k. Trata-se de reapreciagio da minuta de projeto de lei encaminhado a Presidéncia da
Repiblica, que contempla a alteragio de diversos dispositivos do Cédigo Brasileiro de
Aeronéutica-CBA (Lei n® 7.565/86) com vistas a adequar o regime juridico das aeronaves
utilizadas no desempenho de fungGes de seguranga publica as necessidades inerentes a esta
funcio.

.08 A exposi¢lo de motivos encaminhada juntamente com o projeto afirma que a
alteragio justifica-se pela necessidade de se compatibilizar a classificagio de aeronaves
atualmente existente no CBA, que as divide em aeronaves civis e aeronaves militares, com a
classificagdo adotada no dmbito internacional, especialmente a Convengio de Chicago, que
distingue as aeronaves civis das aeronaves do Estado.

3; Ademais, a proposta fundamenta-se na incompatibilidade atualmente existente
entre a certificagio das aeronaves civis e as necessidades das aeronaves nio militares utilizadas
em operagdes policiais, alfandegrias e de fiscalizagdo, bem como outras atividades de seguranga
pablica. E que tais aeronaves, eventualmente dotadas de caracteristicas militares — tais como
armamentos, maior autonomia, etc -, sio atualmente classificadas pelo CBA como aeronaves
civis, 0 que impossibilita, em muitos casos, a sua certificagio pelas autoridades aeronduticas.

4, A proposta legislativa em questdo substitui a expressdo “aeronaves militares” por
“aeronaves de governo” em diversos dispositivos do CBA, mas mantém a classificagio das
aeronaves civis em “publicas” e “privadas”. Com isso, cria-se uma distingio entre as “aeronaves
de governo”, compreendidas nesta categoria as aeronaves militares e as aeronaves de
propriedade do Estado utilizadas no desempenho de fun¢des de seguranga publica, as “aeronaves
civis piblicas”, que abrangem as demais aeronaves destinadas ao servigo do Poder Piblico, e as
“aeronaves civis privadas”, definidas por exclusao.

5. As aeronaves “de governo” ndo se aplicaria o disposto no CBA, salvo disposigiio
expressa em contririo. Ji as aeronaves civis, sejam elas piblicas ou privadas, estariam
integralmente sujeitas ao regime juridico do CBA.

6. O projeto tem o propésito de viabilizar as operagdes acima referidas de forma que
estas nio sejam enquadradas como operagdes da aviagio civil, bem como aproximar a
classificagio de aeronaves brasileiras aquela praticada no plano internacional.

1. A anilise da proposta legislativa revela que a alteragfio sugerida, embora possa
contribuir para solucionar o problema da certificagio de aeronaves ndo-militares destinadas ao
desempenho de fungdes de seguranga piiblica, cria duas espécies distintas de aeronaves piblicas,
quais sejam as “aeronaves de governo” e as “aeronaves civis publicas”.

8. Tal distingdo pode tornar problemdtica a aplicagiio da lei em raziio das eventuais
dividas quanto ao regime juridico aplicavel a cada uma das espécies de aeronave. Ademais, a
nomenclatura utilizada para as aeronaves “de governo™ nio parece ser a mais adequada, uma vez
que o termo “governo” refere-se & administragdo executiva do Estado, em geral composta por
representantes eleitos em caréter transitdrio.

9. A prépria Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional de Chicago, promulgada
pelo Decreto n® 21.713/46, no titulo de seu artigo 30, distingue as aeronaves em “Aeronaves
Civis e do Estado”, utilizando o termo “de propriedade do Governo™ apenas para definir esta
ultima espécie de aeronave, conforme se demonstrard a seguir.



10. Quanto 4 compatibilidade entre a classificagao adotada pelo CBA e a supracitada
Convengio, ndo parece haver qualquer discrepincia, haja vista que os artigos 30, inc. L, 14, §1°,
e 23 caput do CBA consagram um regime juridico diferenciado para as “aeronaves de
propriedade ou a servigo de Estado estrangeiro”, em atendimento aos ditames da legislacao
internacional sobre o tema, sobretudo ao art. 3° da Convengéo de Chicago:

Cédigo Brasileiro de Aerondutica (Lei n® 7.565/86):
Art. 3° Consideram-se situadas no territorio do Estado de sua nacionalidade:

I - as aeronaves militares, bem como as civis de propriedade ou a servigo do
Estado, por este diretamente utilizadas (artigo 107, §§ 1° e 3%}

[...]

Art. 14, No trifego de aeronaves no espago aéreo brasileiro, observam-se as
disposicdes estabelecidas nos Tratados, Convengdes e Atos Internacionais de
que o Brasil seja parte (artigo 1°, § 1%), neste Codigo (artigo 1°, § 2°) e na
legislagio complementar (artigo 1°, § 3°).

§ 1° Nenhuma aeronave militar ou civil a servigo de Estado estrangeiro e por
este diretamente utilizada (artigo 3°, I) poderd, sem autorizagio, voar no espago
aéreo brasileiro ou aterrissar no territorio subjacente.

[..]

Art. 23. A entrada no espago aéreo brasileiro ou o pouso, no territério
subjacente, de aeronave militar ou civil a servigo de Estado estrangeiro sujeitar-
se-4 as condigdes estabelecidas (artigo 14, § 17).

Convengiio sobre Aviaciio Civil Internacional de Chicago (Decreto n®
21.713/46)

ARTIGO 37
Aeronaves Civis e do Estado

a) Esta Convengdio serd aplicdvel unicamente a aeronaves civis, e nio a
aeronaves de propriedades do Governo.

b) Sio consideradas aeronaves de propriedade do Governo aguelas usadas para
servigos militares, alfandegdrios ou policiais.

¢) Nenhuma aeronave governamental pertencente a um estado contratante
poderd voar sobre o territdrio de outro Estado, ou aterrissar no mesmo Sem
autorizacio outorgada por acordo especial ou de outro modo e de conformidade
com as condigbes nele estipuladas.

d) Os Estados contratantes, quando estabelecerem regulamentos para aeronaves
governamentais s¢ COMprometem a tomar em devida consideragio a seguranga
da navegagio das acronaves civis.

11. Outra questdo importante diz respeito ao fato de que a classificagio atualmente
adotada pelo CBA, entre aeronaves civis e militares, é reproduzida em diversas outras normas do
setor aerondutico, de modo que a sua alteragio acabaria criando uma incongruéncia entre a
classificagio do CBA e a classificagio consagrada nas demais leis e ragutamv:ntos.'

12 O projeto apresentado também ndo disciplina a questio da compeléncia para o
registro, certificagio e homologacio das “aeronaves de governo”. Se por um lado o modelo

| Sio exemplos de normas que adotam 2 classificagdo atual a Lei n® 6.009/73, que disciplina as tarifas
aeroportudrias, e a Lei n® 11,182/05, que dispde sobre a criagio da Agéncia Nacional de Aviagio Civil - ANAC.
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adotado para a aviagiio civil € inadequado para as acronaves militares e de seguranga publica, por
outro € preciso que exista alguma forma de controle que assegure condigbes minimas de
seguranca e acronavegabilidade a tais acronaves.

13. No caso das aeronaves militares, tal controle é exercido diretamente pelos
Comandos da Forgas Armadas em seu respectivo ambito de a:~:smpn:t-:%m:ia.2 Com relagiio as
demais “aeronaves de governo”, ndo hd menhuma defini¢io quanto ao 6rgio a quem seria
atribuida a competéncia para tal controle.

14, Ante o exposto, faz-se necessdria a reformulagio da proposta legislativa ora
analisada de modo a atender a necessidade de um tratamento juridico diferenciado para as
aeronaves de seguranca piblica sem alterar a classificagio atualmente adotada pelo CBA,
evitando, assim, os problemas acima apontados.

15, Ao examinar a documentagdo que acompanha o presente dossié, verifica-se que 0
ponto fulcral da proposta diz respeito a incompatibilidade entre os critérios adotados para
registro, certificagio e homologagdo aerondutica das aeronaves utilizadas no desempenho de
atividades de seguranga publica e as necessidades inerentes a estas atividades.

16. A resolugiio desta questdo, todavia, independe da alteragio da classificagdo de
aeronaves em vigor. Bastaria inserir uma ressalva especifica quanto ao regime juridico aplicavel
3s aeronaves utilizadas no desempenho de fungdes de seguranga ptblica no artigo 107 do CBA,
de modo a sujeitar tais aeronaves ao mesmo regime aplicével as aeronaves militares, no que
couber.

17. No que se refere aos padrdes de seguranga de vdo, o préprio CBA, em seu art. 66,
§2°, autoriza a adogdo de padroes diferenciados de acordo com o tipo de destinagdo das
aeronaves:

Art. 66. Compete & autoridade aerondutica promover a seguranca de voo,
devendo estabelecer os padrdes minimos de seguranga:

1 - relativos a projetos, materiais, mio-de-obra, construgio ¢ desempenho de
aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronduticos; e

11 - relativos & inspecio, manutengio em todos os niveis, reparos e operagio de
aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronauticos.

§ 1° Os padrdes minimos serdo estabelecidos em Regulamentos Brasileiros de
Homologagdo Aerondutica, a vigorar a partir de sua publicagio.

§ 2° Os padrdes poderdo variar em razio do tipo ou destinagio do produto
aerondutico.

[grifo nosso]

18. Por outro lado, o art. 72, §2° do CBA, ao dispor sobre o Registro Aerondutico
Brasileiro, atribui ao poder executivo a tarefa de regulamentar o seu funcionamento:

Art. 72. O Registro Aerondutico Brasileiro serd piiblico, dnico e centralizado,
destinando-se a ter, em relagio & aeronave, as fungdes de:

2 Cite-se como exemplo a Portaria do Gabinete do Comandante da Aerondutica n® 699/GC3, de 6 de julho de 2006,
que disciplina a certificagio de produtos aeronduticos e aeroespaciais, de infra-estrutura ¢ de controle do espago
aéreo e a garantia governamental de qualidade desses produtos.
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[ - emitir certificados de matricula, de aeronavegabilidade e de nacionalidade de
aeronaves sujeitas 4 legislagio brasileira;

TI - reconhecer a aquisi¢do do dominio na transferéncia por ato entre vivos e dos
direitos reais de gozo e garantia, quando se tratar de matéria regulada por este
Cadigo;

Il - assegurar a autenticidade, inalterabilidade e conservagio de documentos
inscritos e arquivados;

IV - promover o cadastramento geral.
§ 1° E obrigatério o fornecimento de certidio do que constar do Registro.

§ 2° O Registro Aerondutico Brasileiro serd regulamentado pelo Poder
Executivo.

[grifo nossol

19. Verifica-se, portanto, que o proprio CBA di abertura para que sejam adotados
padroes diferenciados de certificagio, homologagio e registro aerondutico, nos termos da
regulamentagio a ser editada pelo Poder Executivo.

20. Logo, ndo hd 6bice a que se adote um regime juridico diferenciado para as
acronaves nio-militares dedicadas a atividade de seguranga pidblica por meio da edigdo de
regulamentos especificos para certificagio, homologagio e registro desse tipo de aeronave pela
autoridade de aviagio civil competente, atualmente, a ANAC.

21 Por fim, sugere-se a inser¢io de um dispositivo que imponha sangdes pelo uso
indevido efou desvio de fungiio das aeronaves destinadas a seguranga ptiblica, com a
responsabilizagio pessoal dos servidores envolvidos nas esferas civil, penal e administrativa.

22, Para contemplar as alteragbes acima apresentadas, sugere-se que as alteragoes
apresentadas no Ambito do projeto de lei ora examinado cedam lugar a uma proposta mais
concisa, consubstanciada no acréscimo de trés novos pardgrafos no art. 107 do Caédigo Brasileiro
de Aerondutica, nos seguintes termos (acréscimos em negrito):

Art. 107. As aeronaves classificam-se em civis e militares.

§ 1° Consideram-se militares as integrantes das Forgas Armadas, inclusive as
requisitadas na forma da lei, para missoes militares (artigo 3°, I).

§ 2° As aeronaves civis compreendem as aeronaves piblicas e as aeronaves
privadas.

§ 3° As aeronaves publicas s@o as destinadas ao servigo do Poder Piblico,
inclusive as requisitadas na forma da lei; todas as demais sdo agronaves
privadas.

¥ Nos termos do disposto no art. 8%, incs. VI, XVIIT, XXX, XXXIII, dentre outros, da Lei n® 11.182/05: “Art. 8°
Cabe & ANAC adotar as medidas necessirias para o atendimento do interesse piiblico e para o desenvolvimento e
fomento da aviagio civil, da infra-estrutura aerondutica e aeroportudria do Pais, atuando com independéncia,
legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe: [..]XVII — proceder & homologagio e emitir certificados,
atestados, aprovagdes € autorizagdes, relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranca de vio da
aviagio civil, bem como licengas de tripulantes e certificados de habilitagio técnica e de capacidade fisica e mental,
observados os padries e normas por ela estabelecidos; XVIIT - administrar o Registro Aerondutico Brasileiro; [..]
XXXI - expedir certificados de aeronavegabilidade; [...] XXXIII - expedir, homalogar ou reconhecer a certificagio
de produtos e processos aeronfuticos de uso civil. observados as padres e normas por ela estabelecidos;”
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§ 4° As aeronaves a servico de entidades da Administragiio Indireta Federal,
Estadual ou Municipal sio consideradas, para os efeitos deste Codigo,
aeronaves privadas (artigo 3°, II). i

§ 5° Salvo disposigdo em contrdrio, os preceitos deste Cédigo ndo se aplicam s
aeronaves militares, reguladas por legislagio especial (artigo 14, § 6°).

§ 6° Salvo disposicio em contririo, aplica-se as aeronaves piiblicas
dedicadas exclusivamente ao desempenho de fungbes de seguranga piiblica,
tais como atividades policiais, de fiscalizagio, de combate a incéndio e de
resgate, o mesmo regime juridico das aeronaves militares, no que couber.

§ 7° Caberd & ANAC o registro, a certificacio ¢ a homologacio das
acronaves referidas no paragrafo anterior, bem como a edigio de
regulamentos especificos que observem as necessidades inerentes as
funcoes por elas desempenhadas.

§ 8° £ vedada a utilizagiio das aeronaves registradas na forma do pardgrafo
anterior para atividades incompativeis com as suas caracteristicas.

2% A proposta acima apresentada, ao manter a classificagio atualmente existente,
afasta a necessidade de alteragiio de outros diplomas normativos, mantendo a coesiio do sistema
regulatério do setor aerondutico.

24, Por outro lado, a proposta atende as necessidades especificas das aeronaves
dedicadas ao desempenho de fungdes de seguranga publica, pois possibilita a elaboragao de uma
regulamentagéo diferenciada para a certificagio, homologagio e registro destas aeronaves.

25 A andlise acima indica ser inoportuna a alteragiio da classificagéio de acronaves
atualmente em vigor no Cédigo Brasileiro de Aerondutica, haja vista as possiveis implicagoes de
tal alteragio no sistema regulatério do setor aerondutico, tal como a neeessidade de revisdo de
todos os diplomas normativos que adotam a atual classificagao,

26. Alternativamente, sugere-se que o projeto anteriormente apresentado ceda lugar a
uma proposta de alteragio legislativa mais concisa, conforme apresentada no item 22, acima, que
mantenha a classificagiio existente no CBA e consagre um regime juridico diferenciado para as
aeronaves piblicas dedicadas exclusivamente ao desempenho de fungdes de seguranga piblica,
nos termos da regulamentagio a ser editada pela ANAC.

28 Sio estas as consideracdes e sugestdes julgadas necessdrias.
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