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RESUMO

O trabalho monografico Policiamento Aéreo - parceria: Estado, Municipio e
Iniciativa Privada - uma alternativa para a Segurancga Publica - trata do emprego de
helicopteros na atividade policial, procurando apresentar algumas propostas para
viabilizar a ampliagdo dos servigos de radiopatrulhamento aéreo no Estado, dentro
da nova tendéncia da administragdo moderna: as parcerias. O assunto ganha
relevancia neste momento histérico de fim de milénio, quando se verifica que o
homem, com os avangos cientificos e tecnoldgicos, alcangou inUmeras conquistas,
tais como o controle de doencgas, as viagens espaciais, as telecomunicagdes e a
informatica; entretanto, ndo conseguiu ainda desenvolver um sistema integrado de
recursos humanos, financeiros, materiais, cientificos, tecnoldgicos e operacionais,
que fosse satisfatorio para resolver um problema que lhe afeta de perto - a falta de
seguranga. Assim, imbuido dessa motivagdo, o autor coletou dados através de
pesquisas em Dbibliotecas, Internet, publicacbes técnicas, documentos,
questionarios, entrevistas que, somados a propria experiéncia profissional,
fundamentam e dao suporte a presente monografia. Neste tema, sob o ponto de
vista de Seguranga Publica, as comunidades e as varias esferas governamentais
podem participar de diferentes formas, como suplementagdo de equipamentos,
infra-estruturas, meios e treinamento dos organismos policiais, contudo, sem
interferir na isengdo que os 6rgaos de seguranga publica devem ter. Dentro do
quadro aqui exposto, propde-se a parceria entre o Estado, Municipio e a iniciativa
privada, no que tange ao aumento tecnoldgico, buscando capacitagado para prover
melhores servigos. Na busca da modernizagdo, o helicoptero € um meio
extremamente versatil para aplicacbes nas missdes de policia e de defesa civil.
Agregado a ele, hoje, existe uma gama infinita de tecnologias que, incorporadas
como opcionais, potencializam-no ainda mais, aumentando sua capacidade
operacional, dando respostas rapidas a agdes néo alcangadas por nenhum outro
recurso, mostrando-se uma util ferramenta a servico da lei e da ordem. Ver-se-a
assim que, com o sistema de parceria, Estado e Sociedade poderdo conjuntamente
resolver seus problemas e ir ao encontro dos anseios comuns.
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INTRODUCAO

“Para enxergar claro, basta
mudar a dire¢ao do olhar”.
Antoine Saint-Exupéry
1900-1944
Escritor Francés

O homem, desde sua aparigdo no planeta, evoluiu e conquistou
inumeros campos do conhecimento: o dominio da tecnologia, informatica e robética,
0 controle de doengas e as viagens espaciais; no entanto, o0 mesmo homem nao
venceu o desafio de desenvolver uma metodologia satisfatéria que proporcionasse

seguranga para o proprio ser.

Assim, dentre os fatores envolvidos neste problema, cita-se a
crescente onda de violéncia que afeta os grandes centros urbanos, a qual necessita

ser combatida com todas as forgas.

No que tange a Seguranga Publica, o emprego de helicopteros,
assunto que é objeto de pesquisa do autor desde 1984, é uma solugéo para grande
parte do problema, devido as inumeras possibilidades que a aeronave proporciona

em missoes policiais e defesa civil.

A eficiéncia do helicoptero no policiamento comegou a ser
demonstrada nas décadas de 60 e 70, nos Estados Unidos e, desde entdo, este
vem sendo utilizado em inumeros paises, sendo que o seu valor tem se mostrado
indiscutivel, quer como apoio aos recursos de terra, quer como emprego autbnomo

em missoes proprias.

Em S&o Paulo, a implantagéo iniciou em 1984, comprovando seus

efeitos. Devido a grande extensao territorial do Estado e a grande concentragao
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demografica de alguns de seus principais centros urbanos, hoje, vé-se que o

numero de helicdpteros que atuam é insuficiente as necessidades da populagao.

Sendo necessaria a ampliagdo do policiamento aéreo, surge, como
alternativa viavel, a proposta de parcerias entre o Estado, Municipios e iniciativa
privada para o desenvolvimento de programas, projetos e atividades que fortalegam
as acoes da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo no cumprimento de sua missao
constitucional, refletindo a tendéncia do mundo moderno de se buscar a
participagao conjunta da comunidade e do poder publico na execugao de atividades

que, antes, eram somente de responsabilidade do Estado.

Como este nao dispde de recursos suficientes para suprir as caréncias
sociais, como habitagdo, saude, educagdo e seguranga, mais que o interesse na
parcerizacdo, sobressai-se a necessidade de carrear maiores recursos para tais
atividades e a parceria, uma conjugagcao de esforgos que pode apresentar bons

resultados.

O presente estudo monografico expde a situagao conjuntural em que
se encontra a Policia Militar, dando destaque a capacitagao técnica do pessoal
integrante do GRPAe de operacionalizar o emprego de outras aeronaves que
venham a incorporar a frota, o que viria a aumentar a capacidade de resposta da
unidade na prevengao e repressao ao crime, fazendo com que, no futuro, todos

tenham a seguranga que cada um ajudou a proporcionar.
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1 PATRULHAMENTO AEREO - NOCOES HISTORICAS

“A capacidade para voar significa a
realizagdo de lendas e sonhos que tém existido
por milhares de anos.”

Igor Sikorsky

1.1 O que acontecia no mundo

O ano de 1929 foi um importante marco para a humanidade. Nas

artes visuais predominava o Expressionismo e na Literatura, o Modernismo.

Na Alemanha, os efeitos da depressdo econémica e o predominio

do nacionalismo eram as bases da ascensao de Hitler e o crescimento do

nazismo.

Na Italia, Mussolini impunha o regime de partido unico.

Na Rdussia, Stalin estabelecia o planejamento centralizado e Trotsky
era exilado.

No Japao, Hiroito comegava o expansionismo.

O Reino dos sérvios, croatas e eslovenos passava a se chamar
lugoslavia.

No Brasil, final da primeira Republica, os pregos internacionais do

café despencaram e os créditos ao pais eram cortados.

Nos Estados Unidos, as atividades econdémicas regrediam ao nivel
de 1913. O desemprego tomava proporgdes gigantescas e o padrao ouro era

substituido pelo dolar.

Estes aspectos mundiais sdo apenas reflexos do mais marcante
fato da economia. Na época, em diferentes niveis de intensidade, afetou a

todos os paises do mundo, gerou novas politicas, surpreendentes lideres e



14

diferentes rumos: a Quebra da Bolsa de Nova York, em 24 de outubro de
1929.

1.2 Aviagao Policial - Inicio com aviao

No inicio da Primeira Grande Guerra, em 28 de julho de 1914, a frota
de avibes dos paises envolvidos no conflito (Alemanha, Franga, Inglaterra e
Estados Unidos) perfazia um total de 629 avides. Durante os quatro anos, a aviagao

experimentou notavel desenvolvimento e foram construidos 177.000 avibes.

A eficiéncia e a importancia da aplicabilidade dessas aeronaves na

atividade bélica estava comprovada, agora era na missao policial.

1.2.1 Departamento de Policia de Nova York - USA

Em 24 de outubro de 1929, no apice da crise econdmica dos Estados
Unidos, numa acéao pioneira, o entdo chefe de Policia, Comissario Grover Whalen,
criou a primeira Divisao de Servico Aéreo do Departamento de Policia de Nova
York, que iniciou com 12 pilotos e 24 mecanicos. Os objetivos da Divisdo eram
combater, a época, "a nova ameaca de nossa moderna civilizagdo, o aviador

incompetente e descuidado "

A Policia, além dos problemas normais que enfrentava em terra,
passou a contar com outros que vinham do ar, os ex-pilotos, combatentes da |
Guerra Mundial viam na cidade de Nova York um publico cativo para assistir as

suas habilidades nas demonstracdes aéreas. Com suas aeronaves em sobrevoos e

' WANAMAKER I, Rodman. Rotor & Wing International. Special Supplement, USA: Phillips
Publishing International Inc. in: LIMA, O.S. Implantacdo de Um Sistema de Policiamento Aéreo
Preventivo. Sdo Paulo: CAES CAOI/94 (monografia apresentada a PMESP), p.11.
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manobras ousadas sobre a cidade, no periodo de um ano provocaram 10 acidentes,

matando 08 pessoas e deixando mais de 21 feridos.

A ordem publica estava sendo violada, naquele instante; os recursos
de que o Xerife dispunha ndo eram suficientes para restabelecer a normalidade, dai

a necessidade de recorrer aos meios aéreos.

Apos a criagao, cumprida as fases de treinamento do pessoal, em 28
de margo de 1930, com uma frota de quatro avides anfibios, sendo um biplano
“Loening Comuter” e trés “Savoia-Marchetti”, a unidade estava em acéo. Com a sua
atuagdo, os "shows" aéreos sobre Nova York foram rapidamente eliminados,
evitando-se mais acidentes e preservando-se outras vidas. Dos céus nao viriam

mais o perigo.

1.2.2 Departamento do Xerife do Condado de Los Angeles

No mesmo ano de 1929 (data exata desconhecida), na costa oeste, o
Xerife do Condado de Los Angeles, Eugene Biscailuz, determinou a formagao de
um "Detalhe Aéreo". Sua missdo era garantir o recém-promulgado Ato de

Navegacao Aérea da Califérnia.

O Condado de Los Angeles, com 4.060 milhas quadradas, era uma
regido acidentada que contava com mais de 55 aerédromos e uma frota de mais de
500 aeronaves. Em decorréncia da falta de normas que regulamentasse a aviagao,

ocorria uma alta taxa de acidentes, os riscos eram grandes.

"Em 10/03/33, um devastador terremoto atingiu a
cidade de Long Beach situada ao longo da costa sul do
condado de Los Angeles. As linhas de forga cairam e toda a
comunicagdo com a cidade foi cortada. O piloto civil C. N.
(Jimmy) James, acompanhado por um assistente do xerife
como observador, conseguiu decolar com a neblina de dia e
sobrevoar Long Beach. Eles localizaram buracos na neblina,
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permitindo-lhes voar baixo o suficiente para avaliar os danog e
transmitir informacgées valiosas para as equipes de socorro”.

A ocorréncia deste grave acidente, e a rapida e eficaz avaliagado
realizada com o uso do avido, foi fator determinante na decisdo do Xerife Biscailuz,
em criar o Esquadrao Aéreo do Xerife, isto ocorreu em 25 de junho de 1933. Ele era

composto por 25 voluntarios civis que usavam suas proprias aeronaves.

O Departamento passou a operar com sua propria aeronave so a partir

de 1947, quando recebeu um aviao Fairchild 24 doado pelo ator Robert Taylor.

1.2.3 Outras Organizagoes Policiais

Outras organizagbes policiais seguiram o mesmo caminho. O
Departamento de Seguranga Publica do Texas (Texas Department of Public Safety)

comecou a utilizar o avido em suas atividades em 1949.

A Patrulha Rodoviaria do Kansas (Kansas Highway Patrol), no Estado
de Missouri, em 1956, passou a adotar o avido no patrulhamento, apds a
comprovacao de eficiéncia da aeronave na atividade por 03 voluntarios civis que

usavam as suas préprias aeronaves.

1.3 Helicéptero - Uma nova Era

"Se um homem necessitar de resgate,
um aviao pode vir e jogar flores sobre ele, e é
apenas isto que ele pode fazer. Mas um

2 Rotor & Wing International - Special Supplement. USA: Copyright by Phillips Publishing

International Inc. 1992, p.4.
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helicéptero pode vir e salvar sua vida "3

Igor Sikorsky - 1967

1.3.1 Invencgao

Imaginado e desenhado por Leonardo da Vinci, no ano de 1484,
registros mostram que na segunda metade do século XIX surgiram varios
experimentos na tentativa de construir o helicptero. No inicio deste século varios
inventores, entre eles os irmaos Wright, dos Estados Unidos, o russo Igor Sikorsky

e o brasileiro Alberto Santos Dumont, trabalhavam em varios projetos.

‘A partir de 1929, Igor Sikorsky entra no chamado
seu ‘segundo periodo’ de entusiasmo sobre o helicoptero.

e Em 1935, Lawrence ("Larry”) D. Bell fundou a Bell
Aircraft Corporation, e comegou a desenvolver o projeto do
seu primeiro helicoptero, em novembro de 1941, com Arthur
Young que ja vinha trabalhando no desenvolvimento de um
aparelho desde 1929.

e Em 14 de setembro de 1939, Sikorsky voou por 10
segundos com um modelo que foi destruido 12 semanas mais
tarde por uma rajada de vento.

e Em 13 de margo de 1940, ele fez um véo livre com
o0 modelo VS-300 que surpreendeu o publico pela sua
performance, executando "hover"", girando sobre o “spot’ﬁ,
deslocamentos laterais, para cima e para baixo.

e Em 06 de maio de 1941, Igor batia novo recorde
com seu modelo VS - 300. Permaneceu em véo pelo periodo
de 01 hora 32 minutos e 26.1 segundos, em altitudes variadas
de 02 pés a 25 pés, numa area ndo superior a meio acre. (01
acre = 4.047 m2)”.6

Os inventores “corriam” para chegar na frente, cada um com o seu

projeto, sucessos e frustragcdes, espera e novas tentativas, poucas cenas ficaram

* ANDREWS, Allen. Straight Up. USA: (Edited by Sergei Sikorsky). Copyright © Sikorsky Aircraft,
United Technologies, 1984, p.82. in: LIMA, O.S. Implantacdo de Um Sistema de Policiamento Aéreo
Preventivo. Sao Paulo: CAES, CAO-I/94 (monografia apresentada a PMESP), p.12.

* Manobra na qual o piloto mantém o helicéptero em véo estacionario sobre um ponto.

® Area de toque (pouso) do helicéptero.
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registradas para a posteridade, mas algumas espetaculares sobre os primeiros
vOos, varios acidentes..., enfim, os resultados. E o mundo péde contemplar o

invento.

e “O primeiro véo formal de um helicoptero Bell
aconteceu em 29 de julho de 1943. Diferente de Igor
Sikorsksy, a Bell ndo vendeu helicopteros para o Governo
durante a Il Guerra Mundial. Mas em 1946 a Bell Helicopter
Co. recebeu da Civil Aeronautics Administration, hoje
denominada Federal Aviation Administration (FAA), o primeiro
Certificado de Homologagdo Comercial do mundo concedido
para o heligéptero modelo Bell 47B, dai surgindo contratos
comerciais”.

Recém-inventados, e ja homologados para uso comercial, os
helicopteros iniciavam a conquista de um novo espaco; na atividade policial as
primeiras unidades eram largamente utilitarias, primariamente eram empregadas
nas missdes de observagdo, busca, salvamento, vigilancia de trafego, transporte,
além de combate a incéndios em areas montanhosas.

0

1.3.2 Emprego em missodes policiais

A aviagao policial pode ser dividida em dois periodos: o primeiro com o
uso de avides, que eram empregados em missdes especificas pelas organizagdes;
o segundo periodo pode ser definido a partir da entrada do helicdptero na atividade;
aeronaves com caracteristicas peculiares, de infinitas aplicagbes, passaram a ser
0s novos e importantes instrumentos das policias, empregados tanto para prevenir

e reprimir crimes, quanto para preservar e salvar vidas.

1.3.2.1 Departamento de Policia de Nova York

®LIMA, O.S. Implantagédo de um Sistema de Policiamento Aéreo Preventivo. Sdo Paulo: CAES -
CAO-1/94 (monografia apresentada a PMESP), p.13.
" LIMA, Op. Cit., p.13.
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O Departamento de Policia de Nova York manteve o pioneirismo
também com o helicéptero. Utilizando avides desde 1929, se interessaram pela
nova aeronave que fora homologada, pois oferecia uma série de caracteristicas que
iam ao encontro das necessidades do departamento; apos estudos, decidiu-se pela
aquisicdo de um helicoptero Bell modelo 47B, e em 30 de setembro de 1948 o

aparelho entrou em operacgéo.

O fato de poder pairar no ar, realizar pousos e decolagens em areas
restritas, vOos de observagdo em baixa velocidade, fazer missbes de resgate e
salvamento, provocou um redirecionamento no departamento: a partir de 1955,
deixaram de lado os avides, substituindo-os, e as missdes policiais passaram a ser

executadas somente com helicopteros.

A Unidade de Aviagao foi evoluindo com o decorrer do tempo e, no
més de maio de 1997, contava-se com uma frota de 07 aparelhos (02 helicépteros
Bell 412SP, 04 Bell 206B Jet Ranger e 01 Bell 206L Long Ranger)

Vinte anos apds a Policia de Nova York ter adquirido o seu primeiro
helicoptero, 37 Departamentos de Policia dos Estados Unidos estavam capacitados

para emprega-los nas suas atividades.

1.3.2.2 Departamento do Xerife do Condado de Los Angeles

Apdés Nova York, o Departamento do Xerife do Condado de Los
Angeles incorporou o helicoptero em suas atividades de policia, tendo adquirido o
seu primeiro aparelho no ano de 1955, um modelo Bell 47G. Devido a limitacbes de
autonomia (raio de agao), a época, o Departamento deslocava o aparelho utilizando-

se de um "trailer", que era rebocado por um veiculo até o local da missdo, dai
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desencadeando-se a operagao. Um pequeno caminhdo de combustivel prestava

apoio no reabastecimento.

Aos poucos ia crescendo nos Estados Unidos o numero de
organizagdes que passaram a utilizar helicopteros em suas atividades, bem como
os interessados em estudar e pesquisar a nova modalidade. Na fase inicial, o
emprego destas aeronaves estava voltado para missdes de cunho humanitarias,

eram mais empregadas em buscas e resgates de vitimas.

No ano de 1964, o Xerife Peter J. Pitchess do Condado comecou a
enfrentar sérios problemas para conter o numero crescente de furtos nas casas de
veraneio do Vale do Antelope, uma regido deserta com centenas de casas para
passar os fins de semana. As casas ficavam vazias durante os dias Uteis,
aproveitando-se da situacdo os ladrées arrombavam-nas praticando furtos.
Chegavam a se utilizar de caminhdes para transportar os objetos furtados das

residéncias.

A area era muito extensa. Com efetivo reduzido e Vviaturas
insuficientes para cobrir toda regido, o Xerife comegou a pensar na hipotese de
utilizar o helicoptero para controlar a situagdo. O emprego de patrulhas com o
helicoptero ajudou a realizar algumas prisdes. Em poucas semanas o indice de

furtos e roubos na regiao caiu para zero.

Surgia um novo enfoque sobre o emprego do helicoptero, agora no

combate a criminalidade.

Os primeiros estudos sobre o impacto do uso de helicopteros na
atividade policial foi realizado por meio de uma parceria entre: o Departamento do
Xerife do Condado de Los Angeles, a Hughes Helicopter Co. (Fabricante de
helicoptero), o Governo do Estado da Califérnia e a Administracdo Federal de
Assisténcia aos Organismos de Seguranca Publica (os dois ultimos entraram com

0s recursos para financiar o projeto). A supervisdo académica ficou a cargo do



21

Instituto para Estudos Policiais do Departamento de Criminologia do State College
em Long Beach - Califérnia - USA, que emitiu um relatério final. O projeto foi

chamado de “Sky Night” (“Cavaleiro do Céu”).

Mediante contrato, o Departamento do Xerife, desde o inicio de suas
atividades, realizava o patrulhamento aéreo nas seguintes cidades de sua regio:
Lakewood, Paramont, Cerritos, Artesia, Bellflower e Havaiian Gardens. Outras
municipalidades ao Sul da Califérnia, como Pamona, Santa Monica, Hunstington

Beach e Long Beach, mantinham atividade proépria de patrulhamento aéreo.

1.3.2.3 Departamento de Policia de Los Angeles

A Divisao de Apoio Aéreo do Departamento de Policia de Los Angeles
foi criada em 1956. Inicialmente empregando um helicoptero modelo Hiller 12C,
uma aeronave com motor convencional (a pistdo) e capacidade para dois lugares. A
operagao estava voltada para a orientagcao e fiscalizacdo do transito nas vias sob

responsabilidade do Departamento.

No ano de 1957, a aeronave voou 775 horas em apoio a Divisao da
Policia que controla o transito nas auto-estradas. Durante as missdes foram
relatados 135 acidentes e 47 alertas a motoristas infratores. Durante seis anos,

apenas um unico helicoptero serviu ao Departamento em todas as suas missoées.

O trabalho ja estava sedimentado. Em 1963, foi incorporado ao
Departamento o segundo helicoptero e, em 1965, outro aparelho elevava a frota

para 03 equipamentos de motor a pistéo.

Um acidente durante um v6o de patrulhamento de transito em 1966,
levou a perda da aeronave. Em 1968, foi comprado o primeiro aparelho a turbina,
um Jet Ranger 206A, elevando a frota novamente para 03 helicopteros. A Divisao

estendeu seu apoio a outras missdes executadas pela policia, ampliando a sua
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gama de atividades, simultaneamente reduzindo o “tempo de resposta”8 no

atendimento as chamadas.

Em 1969, os administradores do departamento, dentro de uma politica
de combate ao crime, decidiram criar um programa continuo de patrulhamento com
os helicépteros que foi denominada de Operagcao Regular de Apoio Aéreo ("Air
Support to Regular Operations - ASTRO?”). Iniciou-se com adi¢do de 03 helicopteros
a pistdo e a incorporagéo ao efetivo de pessoal técnico necessario. Concluidas as
fases de planejamento, o policiamento aéreo regular comegou pela parte sudoeste

da cidade, estendendo-se posteriormente para outras regides.

Com excelentes resultados obtidos, o valor da Divisao de Apoio Aéreo
foi reconhecido pelo estudo independente do Laboratério de Propulsdo a Jato (Jet
Propulsion Laboratory - JPL) da National Aeronautics and Space Administration
(NASA).

Em 1970, desta vez, uma pesquisa de opinido realizada por um grupo
independente denominado "General Behavioral Systems", junto a populacao de Los
Angeles, revelou um forte apoio ao patrulhamento aéreo no seu conceito geral.

Em ascensao, no ano de 1971, a frota da Divisdo foi aumentada para
11 helicopteros e trinta e um componentes, com concomitante ampliacdo da area de

patrulhamento.

“O ano de 1974 foi um marco na histéria da Unidade:
ela foi reconhecida como Divis&o de Apoio Aéreo ("ASD - Air
Support Division"). Um setor de orgulho da Estrutura da Policia
de Los Angeles, sendo reconhecida a eficiéncia da sua
metodologia na prevengdo e combate a criminalidade, pois 0s
indices foram reduzidos substancialmente.

O Programa de patrulhamento alcangara um grande
sucesso, e as guarnigbes das viaturas reconheceram a
importancia do apoio aéreo. Estes, por sua vez, cada vez mais
estavam presentes nas ocorréncias dando a devida cobertura.
Um programa especifico foi iniciado na Academia de Policia
para recrutas e veteranos, a fim de explanar sobre os

8 Tempo decorrido entre o conhecimento do fato e a chegada no local da ocorréncia.
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problemas do pessoal e como utilizar mais efetivamente o
helicoptero na operagéao de poll’cia”.9

Integrada ao plano de emergéncias da cidade, as equipes estao
sempre prontas para agirem nos casos de catastrofes. Em 1° de outubro de 1987,
quando ocorreu a leste de Los Angeles o terremoto "Whitter Norrows", isto ficou
demonstrado, pois 05 minutos apds o choque inicial, a primeira tripulagdo da Divisao
de Apoio Aéreo ja estava no ar. No periodo de uma hora foi realizada uma inspegéo
completa dos pontos criticos (locais de alta prioridade), a tripulagéo transmitia, via

radio, as informagdes para as autoridades no posto de comando de emergéncia.

“Os pilotos comandantes sdo recrutados dos
contingentes do Departamento de Policia de Los Angeles,
entre a -carreira de oficiais. Existem muitos candidatos
qualificados. O minimo que se exige é o brevé de Piloto
Comercial de Helicoptero ou Avido, tempo de carreira no
contingente da Policia superior a 05 anos, com 3 de
experiéncia no campo, I. e. experiéncia em patrulhamento.

Anualmente os elementos de véo (em cada aeronave)
sdo diretamente responsaveis por mais de cerca de 3.500
prisées. A divisdo ocupa o maior espago de heliporto em topo
de prédios da Nacéo”. 10

Com uma frota de 16 helicopteros, mantém sempre 3 aeronaves
patrulhando em sistema de revezamento, realizando prevencao e atuando em apoio
as viaturas no combate nos casos de roubos, furtos, e outras situacdes, 24 horas
por dia. A Divisao de Apoio Aéreo voa em meédia 1.300 horas por més, perfazendo

entre 16 a 17 mil horas/ano.

Reconhecida pela sua estrutura e eficiéncia, o tempo meédio de
atendimento as chamadas, em area urbana, esta abaixo de 1 minuto e meio. Os
helicopteros chegam em primeiro lugar ao local da ocorréncia em 63% das
ocasides. O numero anual de solicitagbes em missdes externas atendidas pela

Divisao € maior do que 38.000 ocorréncias.

°*LIMA, Op. Cit., p.15.
" LIMA, Op. Cit., p.16.
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Los Angeles tem uma area de 470 milhas quadradas (870,44 km2),
aproximadamente 3.000.000 habitantes, mais de 75% da cidade recebe
continuamente a cobertura da patrulha aérea. As estatisticas da policia
constataram que alguns crimes decresceram de 10 a 20% apés o uso de

patrulhas com helicépteros.

1.3.2.4 Projeto “Sky Night” - “Cavaleiro do Céu” - 1966/68

Projeto “Cavaleiro do Céu” foi realizado pelo Xerife Peter J. Pitchess
do Condado de Los Angeles, em parceria com a Hughes Helicopter Co.
(fabricante), que forneceu 3 Helicopteros a preco subsidiado; o Estado da California
e a Administragdo Federal de Assisténcia aos Orgdos de Seguranca contribuiram
com recursos financeiros e ainda o Departamento de Criminologia do State College
de Long Beach ficou como responsavel pela emissao dos relatérios. O local
escolhido foi Lakewood, uma cidade dormitério com 84.500 habitantes nas

proximidades de Los Angeles e teve inicio em 15 junho de 1966.

Extensos relatérios foram emitidos sobre o “Cavaleiro do Céu” por
diversos 6rgdos pelo pais; os resultados praticos alcangados foram altamente
positivos, no entanto, como as fases do projeto ndo obedeceram a uma metodologia

cientifica, restavam indagagdes quanto ao grau de eficiéncia.

Em 15 de outubro de 1968, foi a vez da policia da cidade de Long
Beach - Califérnia - implantar o helicoptero na sua atividade policial. Com 387.600
habitantes, ocupava uma area de 47.3 milhas quadradas, das quais 10.5 ladeadas
por praias. Baseados nos diversos relatorios emitidos sobre a experiéncia de
Lakewood, realizaram estudos e levantamentos técnicos utilizando-se de
metodologia cientifica, preocupados em responder as questbes que ficaram
pendentes. O projeto teve a duragao de 01 ano e foi acompanhado pela “University
Southern of California”, encarregada de fazer o acompanhamento, realizar os

estudos e emitir o relatoério ao final.
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A partir da divulgacdo dos resultados obtidos durante a pesquisa,

varias organizagdes se estruturam para incorporar helicopteros em suas atividades.

Na década de 70/80, houve um crescimento da ordem de 650% no
numero de departamentos de policia nos Estados Unidos que passaram a emprega-

los.

O quadro abaixo da uma mostra sobre alteracdes da frota num periodo

de 15 meses.

Tabela 1

ESTADOS UNIDOS
EVOLUGAO DA FROTA DE HELICOPTEROS EM MISSAQ POLICIAL

Més/Ano N° de Estados Helicopteros Total
préprios alugados

Mai70 24 123 - 123

Ago71 31 163 10 173

Fonte: Rotor & Wing International. Maio70 e Agosto71

1.3.2.5 Departamento de Policia de Phoenix

A cidade de Phoenix, no Estado do Arizona - EUA, com uma area de
541 milhas quadradas (1.401 km2) conta uma populagdo de aproximadamente um

milhdo de habitantes. A Divisdo de Apoio de Helicopteros do Departamento de
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Policia de Phoenix (The Air Support Unit - Phoenix Police Department foi criada em
agosto de 1973 com 04 pilotos e duas aeronaves. Atualmente com uma frota de 09
helicopteros (07 MD 500 N e 02 Schweizer 269) e 02 avibes, e efetivo de 18 pilotos,
voam mais de 600 horas por més em missdes policiais, prevencdo e combate a

incéndios e outras.

1.3.2.6 Departamento de Policia da cidade de Kansas

Em 1958, o “Kansas City - Missouri Police Department”, no Estado de
Missouri - EUA, fez a primeira pesquisa sobre a viabilidade do uso de helicdpteros
em suas missoes de policia. Nove anos mais tarde, em setembro de 1967, durante
a Convencéao Internacional da Associagcdo dos Chefes de Policia, realizada na
cidade de Kansas, recomecou o0 plano de utilizar helicoptero dentro pelo

departamento.

Como parte acessoria do programa foi montada uma equipe aérea
para realizar patrulhamento sobre a cidade durante a Convencdo. Policiais do

departamento compunham a patrulha na condigao de “observadores”"’

. Integrantes
do departamento ficaram impressionados com a nova ferramenta, e o helicdptero
retornou no més seguinte para um teste de dez dias. As estatisticas criminais

decresceram nas areas patrulhadas durante este periodo.

Em 10 de maio de 1968, o Departamento recebeu 03 aparelhos
modelo Hughes 300B. Apods concluidas as fases de formagédo e treinamento dos
pilotos e pessoal de vbo, as equipes entraram em operacdo. Em 1992, foram
incorporados mais trés helicépteros, agora os modelos Hughes 300C. Em 1994, o
departamento comegou a operar helicdptero a turbina, o primeiro foi um modelo OH-
6™ (Hughes).

"Tripulante (policial) da aeronave que exerce a observagio aérea.
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Nos Estados Unidos esta concentrada a maior frota de helicopteros
na atividade policial; sdo mais de 1.700 aparelhos distribuidos nos diversos
departamentos de policia. Ha cidades com apenas 25.000 habitantes, cujo

departamento de policia conta com helicéptero.

1.4 Outros Paises no exterior

Além dos Estados Unidos, outros paises utilizam o helicoptero
cotidianamente nas missdes policiais e de seguranga publica.

1.4.1 Franga

Em 1954, a Gendarmerie inaugurou a operagcao com helicopteros na
Franca. O Coronel Fouche, Chefe do Escritério Técnico da Gendarmerie, viu seus
esforgos realizados. A Diregdo da Gendarmerie e da Justiga Militar decidiu adquirir
um helicéptero Bell 47G. Em junho de 1955, foi incorporada a segunda aeronave e
em 14 de dezembro desse mesmo ano foi realizada a primeira evacuacao
aeromédica. Em 1957, ja com 12 helicopteros, foram criadas unidades

descentralizadas.

A Franga conta com uma extensao territorial de 543.965 km2 e uma
populacédo de 57.289.000 habitantes (1992).

Em maio de 1997, contava com uma frota de 42 helicépteros (30
Esquilos monomotor e 12 Alouettes) e 6 avides, distribuidos em 25 bases
permanentes (20 na metropole e 5 além-mar), com um efetivo de 99 pilotos, com
formacgédo de piloto militar, dos quais 24 oficiais, 123 mecanicos de helicopteros

incluindo 04 Oficiais, 29 mecanicos de aviao.
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Voam uma média de 15.000 horas por ano, em 1996 foram 14.423,98
horas assim distribuidas: 48 % missdes de policia, 28 % missdes de salvamento,

14% de treinamento, 5% véos de manutencgao e 4% outros.

1.4.2 México

As organizagdes policiais mexicanas, no ano de 1993, utilizavam
aproximadamente 100 helicopteros que eram empregados no policiamento de
estradas, policia de fronteiras, combate ao narcotrafico e outras atividades.

A Policia da cidade do México conta com uma frota de 15 helicopteros
para policiar a area do Distrito Federal, com 1.479 km? (A area da cidade de Séao
Paulo é de 1.509 km?)."? A legislac&o penal mexicana difere de Estado para Estado;
portanto, existe uma preocupacao por parte da policia em agir rapido na Capital
para evitar que os criminosos, apos praticarem os delitos, consigam alcangar
territorio de outros Estados onde a legislagdo é mais branda e com isto até ficarem

impunes. A atuacao dos helicépteros é fundamental nestas situagées.

1.4.3 Chile

O Chile possui uma extensao territorial de 756.626 km? e populagao
de 13.8 milhdes de habitantes (1994), e comprimento de 4.300 km.

Em 06 de agosto de 1948, um grupo de Oficiais dos Carabineiros do
Chile criou uma organizacdo denominada "CLUB AEREO DE CARABINEROS DE
CHILE", com o propdésito de qualificar o pessoal como pilotos. Com o entusiasmo

dos organizadores e socios, passando-se os anos, o Clube se transformou em uma

12 Observacao do autor para efeito de comparacéo.
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poderosa Instituigdo. Muitas geracdes de pilotos foram formadas. Além das

atividades esportivas havia uma aplicagédo em missdes policiais.

Em 17 de fevereiro de 1960, foi criada a "Brigada Aeropolicial de
Carabineros", mantendo as atividades do clube, e foram comprados novos

equipamentos para emprego nas atividades policiais.

Devido a expansao, em 24 de abril de 1972, foi criada a "Prefectura
Aeropolicial", dentre outras com as seguintes finalidades: executar patrulhas
aéreas; fiscalizar estradas; detecgcédo de incéndios florestais; transporte de equipes
policiais; missdes de salvamento e resgate aeromédico.

Em 1975, a frota de 29 aeronaves era assim distribuidas:

-04 avibes bimotores de transporte;
-07 bimotores leves;
-17 avides monomotores;

-01 helicoptero.

Em 1976, foram adquiridos e incorporados mais 06 helicopteros de

fabricacdo alema, MBB modelo BO 105, com capacidade para 05 lugares.

Com a frota reforgada, foi montado um sistema de Resgate
Aeromeédico para atendimento da populagdo. Entre outubro de 1977 e junho de

1980, realizaram-se missdes abaixo:

-Acidentes nas estradas 164
-Salvamento de banhistas 49
-Resgate de catastrofe natural 125
-Resgate nas cordilheiras 46
-Outras intervencdes 68
-Total de Resgate Aeromédico 464

Ao comentar sobre as vantagens do helicoptero para missdes

aeromeédicas, Dr. Arrigoni afirmava:
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"Los analisis costo-beneficio en
Alemania han revelado que un helicoptero de rescate
necesita salvar solamente dos vidas al ano para
justificarse desde el punto de vista meramente
econémico”."

Os Carabineros agem em todo territorio chileno e atualmente a frota é
composta de: - 08 helicopteros Bolkow BO 105;
- 02 Jet Ranger Bell 206 e
- 01 helicoptero modelo BK 117

1.5 Brasil

Além da Forga Publica do Estado de S&o Paulo, que criou a sua
escola de aviagdo em 1913 e participou com aeronaves de alguns movimentos
revolucionarios da época, ha registros de outras organizagdes militares estaduais

que, na primeira metade deste século, empregaram avides em suas missoes.

1.5.1 Estado do Rio de Janeiro

Primeira Unidade da Federagcdo a utilizar helicépteros na atividade
policial. Em 1970, foi criado o AEROPOL ligado a Policia Civil. Comegaram com
helicopteros Hiller (chegando a 5 unidades). Em 29 de setembro de 1980, recebeu
o primeiro Esquilo. Em julho de 1985, passoua denominar-se Coordenadoria

Geral de Operacbes Aéreas (CGOA) subordinada a Secretaria de Governo.

*ARRIGONI, Alberto Costoya. Médico de Carabineros. Rescate Aeromedico en Helicoptero.
Santiago do Chile: Revista Carabineros de Chile, n° 302, Jun80, p.14.
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Esta, por sua vez, presta apoio as atividades da Policia Militar, Policia Civil e Corpo

de Bombeiros Militares.

1.5.2 Estado de Goias

A Policia Militar do Estado de Goias recebeu o seu helicoptero em 07
de agosto de 1981. A aeronave foi incorporada ao patriménio do Corpo de
Bombeiros, que nesta época pertencia a PM, sendo operada a servigo do governo
até 1987.

Apods o acidente com o “césio 137” ocorrido em Goiania, em setembro
de 1987, foram realizadas varias missdes aéreas com helicépteros da Policia do
Distrito Federal, utilizando-se de equipamentos proprios para medir e avaliar a

extensao e os efeitos da radioatividade.

Em junho de 1987, apos ter ficado parada por algum tempo, a
aeronave foi devolvida para a Policia Militar. Durante o periodo de um ano, foram
cumpridas as fases de preparagao de pessoal, constru¢dao de um heliponto no 1°

BPM e revisio da aeronave.

Com a liberagao do helicéptero pés-manutencao, em 14 de setembro

1988, o servico estava pronto para entrar em operacgao.

A primeira miss&o se deu em 16 de setembro 1988, com a participagao
no combate ao incéndio florestal ocorrido no Parque de Goiania, entre Goiania e

Anapolis.
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Em 30 de agosto de 1989, foi a criada a CIOE (Companhia
Independente de Operagdes Especiais), e 0 SEAPM passou a constituir-se no 4°

Pelotdo da Cia.

1.5.3 Estado de Sao Paulo - Policia Militar

O Estado de Sao Paulo, com uma extensao territorial de 248.808,8
km? conta com uma populagcdo de 32.697.101 habitantes (1993); destes

aproximadamente 16 milhdes na Grande Sao Paulo.

1.5.3.1 Antecedentes Historicos

A aviagao na Forca Publica do Estado de S&o Paulo nasceu no inicio
do século. A Lei 1.395 A criou a Escola de Aviagdo em 17 de dezembro de 1913.
Por motivos diversos teve periodos de interrupgdo e novas retomadas. A
Corporagéo ajudou a difundir o espirito da aviagéao pelo interior do Estado. Alguns
prefeitos pediam a demarcagao de terrenos para a construgao de pistas de pousos

em sSeus municipios.

A aviagado participou de algumas campanhas, na revolugdo de 1924,
onde os avides fizeram vb6os de reconhecimento para localizagdo de posi¢des
inimigas. Orientaram a artilharia e efetuaram langamento de bombas de mais de 60

quilos.

Em 1926, participaram da campanha de Goias contra as tropas

revolucionarias do General Miguel Costa.
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A aviagao foi extinta em 1930, com a intervengédo no Estado de Sao
Paulo. O Interventor Federal nomeado, General Miguel Costa, determinou a
publicacdo no Boletim da Inspetoria Geral n° 29, de 18/12/1930, a seguinte
mensagem: "Em virtude de escapar a finalidade desta Forca e devendo ser a
aviagdo um elemento do Exército, é dissolvida, nesta data, a E/A, cujo material sera

entregue ao Governo Federal"*,

1.5.3.2 Fase Experimental

Um marco definitivo, no inicio do processo de abertura politica do pais,
ocorre com a revogagao do Ato Institucional n°® 5, em 31 de dezembro de 1978. O

Ato foi promulgado em 13/12/68, e restringia liberdades politicas.

Os anos de 1979/80 foram marcados por movimentos grevistas
reivindicatérios nos grandes centros do pais. Em Sao Paulo, principalmente nas
cidades do ABC (Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul),
regido onde estdo concentradas grandes industrias metalurgicas, montadoras
automobilisticas, entre outras, os sindicatos convocaram seus filiados para as
greves, paralisando fabricas por longos periodos. Isto exigiu grande esforgo por
parte dos organismos policiais para garantir a ordem publica, evitando depredacdes

de patriménios e outras violagdes.

No ano de 1982, o pais se preparava para outra eleicdo dentro de um
novo quadro politico. A disputa para governadores e prefeitos das capitais era pelo
voto direto. No sistema anterior os prefeitos das capitais eram nomeados e a eleicao
de governadores era indireta, pelo colégio eleitoral. Os partidos se mobilizaram nas
campanhas e houve disputa acirrada. A oposigdo, na época, ao regime que se
encontrava no poder venceu em alguns estados importantes do pais, inclusive em

Sao0 Paulo.

14 FILHO, José Canavd, MELO, Edilberto de Oliveira. POLICIA MILITAR Asas e Glérias de Sdo
Paulo. Sao Paulo: 1977, p.203.
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Os governos que venceram as eleicdes e assumiram em 15 de margo
de 1983 enfrentaram uma outra batalha pela frente, a insatisfacao popular. Parte da
populagédo foi para as ruas exigir as promessas de campanha, recrudescendo ai
uma "onda" de movimentos grevistas reivindicatorios, acompanhados dos famosos

"saques" e "quebra-quebras”.

Paralelo a evolugao daquele quadro social, enquanto parte do esforgo
policial era empregado para controlar os movimentos e disturbios civis, os indices
de crimes contra o patrimbnio, principalmente roubos a instituicbes financeiras,
cresciam assustadoramente. Outro fator que contribuiu para este aumento foi a
mudancga da legislagdo. O julgamento dos crimes previstos na Lei n° 898, de 29 de
setembro de 1969 (Lei de Seguranga Nacional), que vigeu até 1978, eram de
competéncia da Justica Militar Federal. Roubo a banco era tipificado na Lei, e 0 seu

artigo 27 previa:

"Art. 27 - Assaltar, roubar ou depredar
estabelecimento de crédito ou financiamento, qualquer que
seja a sua motivagao:

Pena: recluséo, de 10 a 24 anos.

Paragrafo unico: Se, da pratica do ato, resultar morte:

Pena: prisdo perpétua, em grau minimo e morte, em
grau maximo".

A Lei n° 6.620, de 17/12/78, chamada Nova Lei de Seguranca
Nacional, revogou a Lei 898, os roubos a instituicées financeiras voltaram a ser
enquadrados no art. 157 do Cdédigo Penal, com julgamento pela Justica Comum.
Com pena mais amena, os crimes tiveram um aumento assustador, chegando a
média de 39 ao més no ano de 1983, sendo que s6 em outubro ocorreram 76 na

Grande Sao Paulo.

Os “movimentos” se intensificaram a partir de margo/abril de 1983; o
Governo Estadual, que acabara de assumir, encontrou o Sistema de Segurancga

Publica totalmente desestruturado. Na policia faltavam salarios, recursos humanos
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€ meios materiais para detectar e impedir a tempo as ocorréncias de “saques” a

estabelecimentos comerciais e os “quebra-quebra” pela cidade.

As caracteristicas dos acontecimentos continham  fatores
desfavoraveis a agao policial. Naqueles grupos nao havia nenhum planejamento ou
lideranga aparente: pessoas se reuniam em frente ou dentro de lojas e
supermercados na periferia da cidade e, a um comando qualquer, numa “operacao
relampago”, iniciava-se um corre-corre, quebravam e saqueavam o0
estabelecimento, e em poucos minutos se dispersavam. Cada um carregava o que
podia, em sacolas, carrinhos, etc., sem que proprietarios e funcionarios pudessem
fazer qualquer coisa. Com poucas viaturas, quando a policia chegava ndo havia
mais ninguém; de imediato, pouco se podia fazer a ndo ser constatar os estragos e

registrar a ocorréncia.

A divulgacao dos fatos pela imprensa, mostrando as acdes criminosas
e 0 “sucesso” de saqueadores impunes com os produtos dos “saques” contribuia
para realimentar o sistema, provocando novas incursdes, causando prejuizo aos

comerciantes e intranquilidade a todos.

Roubos a cobradores de 6nibus era uma das modalidades criminosas
que se tornava rotineira na periferia da Grande Sao Paulo, atingindo indices

elevados.

Nos casos dos “saques” e “quebra-quebras”, os recursos de que
dispunha o sistema de seguranga demonstraram ser ineficazes para controlar a
situacdo, devido ao método utilizado pelos infratores. A rapidez e a
imprevisibilidade, quanto aos locais e horarios das ocorréncias, eram fatores

impeditivos do sucesso da policia; ai surgiu um novo aliado - O HELICOPTERO.

O quadro era de emergéncia. No més de abril, o Governo do Estado
recorreu as Centrais Elétricas de Sdo Paulo - CESP, que colocou dois de seus

quatro helicépteros (Bell Jet Ranger) a disposi¢cao da Policia Militar, um passou a
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operar na Zona Sul e outro na Zona Leste da Capital, areas de maior incidéncia dos

eventos.

Em atuacdo, essas aeronaves tiveram papel preponderante no
controle da situagéo, pois ao perceberem qualquer movimentagdo dentro ou nas
imediagdes dos estabelecimentos, proprietarios acionavam o COPOM™, e em
poucos minutos os aparelhos, utilizados como plataforma de observagdo, com
policiais a bordo, sobrevoavam os locais, passando informagdes e coordenando os

meios terrestres. Sua prépria presenca atuava como fator desestimulante.

Sobrevoando Sao Paulo, em poucas semanas a situacido estava sob
controle. Com indices de ocorréncias reduzidos, os helicépteros demonstraram ser
eficazes e importantes para uma organizagao policial que tem a fungéo de preservar

a Ordem Publica, promovendo a defesa da cidadania.

Os aparelhos estavam “emprestados” e precisavam voltar para a
atividade normal na companhia, que era a inspecao de linhas de alta-tensdo. Com a

auséncia destes, os problemas voltaram na Capital.

Nesse periodo, o Governo da Unido negociava a rolagem da divida
externa. Toda esta “onda” de movimentos e manifestagdes sociais, juntamente com
o crescente indice de criminalidade, ameagava a ordem publica, afetava a economia
e a imagem do pais no exterior, € com isso a propria credibilidade, motivo pelo qual
havia interesse também do Governo Federal em resolver urgente as questoes,

principalmente em Sao Paulo, onde a situagéo era mais grave.

A Secretaria da Seguranga Publica do Governo do Estado, no final
do ano de 1983, firmou um contrato com a VOTEC - Servigcos Aéreos Regionais
S/A. para locagao de 3 helicopteros modelos Hughes 500, com capacidade para 04
pessoas, por periodo de 02 meses. Foram colocados 02 a disposi¢cao da Policia
Militar e 1 da Policia Civil.

'® Centro de Operacgodes da Policia Militar
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Entre 03 de janeiro a 28 de fevereiro de 1984, a operagao continuou
com 03 helicopteros HB 350B modelo Esquilo, tendo a mesma distribuicdo entre as
policias, sendo que desta vez mediante contrato de "leasing": de um lado a
Secretaria da Seguranga Publica, do outro a Selecta Aero Taxi Ltda. e Helicopteros
do Brasil S/A. - Helibras (fabricante).

Ao término do periodo do contrato, as aeronaves foram devolvidas. A
definicdo de compra de dois aparelhos pelo Governo se deu no meio do ano, com
respectiva entrega das aeronaves em agosto, sendo uma para a Policia Militar e
outra para a Policia Civil. Entre margo e junho de 84, devido a picos de ocorréncias,

novamente recorreu-se a CESP para apoio aéreo.

1.5.3.3 Grupamento de Radiopatrulha Aérea - GRPAe

Em 15 de agosto de 1984, no Palacio dos Bandeirantes, o Governo do
Estado realizou a entrega de dois helicépteros HB 350 B - modelo Esquilo, um para
a Policia Civil e outro para a Policia Militar, nesta data foi criado a titulo

experimental, na PM, o Grupamento de Radiopatrulha Aérea.

Na solenidade, o entdo governador de Sao Paulo, Professor André
Franco Montoro, em discurso proferido no momento do recebimento simbdlico das
chaves dos helicopteros, realgou as medidas e que estavam sendo tomadas pelo
Governo para melhorar a situagdo da Seguranga Publica em Sao Paulo e ao final
concluiu: "..a partir deste momento os Helicopteros estardo sobrevoando Sé&o

Paulo, no combate a criminalidade..."

O discurso impunha dupla preocupacao: primeira era a expectativa
que o Governo, naquele momento, acabava de depositar no trabalho dos
helicopteros nas organizagdes policiais e a segunda preocupacéao era falta de infra-

estrutura e experiéncia, fatores essenciais neste tipo de operacdo. Diante daquela



38

situacdo, a unica certeza era que a confiangca das pessoas envolvidas ultrapassava

a soma dos obstaculos...

Passado o periodo de emprego experimental, chegou a hora de
implantar definitivamente o sistema. Com restricbes iniciais de horas de vbo
(contrato com o fabricante 30 horas/més), falta de recursos para manutengao,
limitagdes do sistema de comunicacéo, pois o radio operacional da policia instalado
na aeronave nao permitia comunicagdo com a totalidade de viaturas em terra,
ocasionando dificuldades de coordenagdo, mesmo assim aos poucos o helicoptero
foi sendo integrado ao policiamento. Conhecendo-se melhor todas as regides da
cidade, as tripulagdes procuravam desenvolver novas técnicas, a fim de chegar
rapido e apoiar melhor as solicitagdes dos patrulheiros em terra, consolidando

desta forma a nova atividade.

A nova arma da policia possibilitava dar uma resposta rapida aos
chamados para apoio as viaturas de terra'®. As ocorréncias de “saques” e “quebra-
quebra” praticamente foram reduzidas a zero, o numero de assaltos a Bancos
baixaram e delitos como roubo a cobradores de Onibus cairam para numeros
aceitaveis. A participacao do helicéptero em apoio a viaturas durante as ocorréncias
contribuia para a seguranga dos policiais, em alguns casos na detencdo de

marginais, o que elevava o moral da tropa.

'® O Governo que assumiu em 15/03/83 encontrou o sistema de seguranga publica totalmente
deficitario, além de baixos salarios dos policiais, a frota de viaturas operacionais era muito aquém
do necessario para atender as necessidades da populagdo, principalmente na Capital e Grande
Séo Paulo.
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1.5.3.3.1 - 2° Helic6ptero -
- Policia Militar e

Parceria: - Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

Em 1986, foi incorporado o segundo helicoptero, numa parceria com a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, a Policia Militar passou a operar o esquilo HB
350B pertencente a CET - Companhia de Engenharia de Trafego, a servigo do
policiamento, engenharia de transito, defesa civil e eventuais missées de interesse

publico de Sao Paulo.

Com apenas um helicoptero, a sua operagdo se restringia ao
atendimento de missdes na area da Grande Sao Paulo, atuando em apoio nas
ocorréncias policiais. A incorporacdo do segundo helicdptero duplicou a capacidade
de atuacdo da Unidade, dentro de um novo quadro com Oficiais assumindo o
comando das aeronaves, o apoio aéreo se estendeu ao policiamento de transito da
capital e ao Comando de Policiamento Florestal e Mananciais, para auxiliar na
deteccao de infragdes cometidas contra 0 meio ambiente e ajudar a preservar as

reservas florestais do Estado de Sao Paulo.

No transito, um novo aliado na redugdo dos congestionamentos, o
patrulhamento  permitia com rapidez localizar acidentes, pontos de
estrangulamentos, orientar e coordenar as viaturas em terra, dando orientagao
sobre vias alternativas para melhorar a fluidez do trafego. Modificagdes de vias e

projetos de engenharia surgiram a partir de problemas detectados pelos véos.

Na Florestal, os resultados foram surpreendentes, o helicoptero
demonstrou ser insubstituivel, pois a cada missdo as equipes identificavam
infragdes que passariam despercebidas, ou até mesmo impossiveis de serem
localizadas pelos recursos terrestres. Na preservagdo do meio ambiente e
fiscalizacao florestal “o helicoptero é meio de transporte ideal. E a forma de se fazer

um policiamento econbmico e eficiente, pois com um helicéptero e quatro homens
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pode se executar, em um dia a fiscalizagdo de areas florestais que dezenas de

homens levaria meses”."”

1.5.3.3.2 Salvando e preservando vidas no mar

A partir de 1988, o GRPAe iniciou um trabalho de apoio com
helicépteros ao 3° Grupamento de Busca e Salvamento - 3° GBS - Corpo de
Bombeiros, Unidade responsavel pela prevencéo, busca e salvamento de banhistas

nas praias da orla maritima do Estado de S&o Paulo.

O Salvamento Maritimo, a despeito de todos os esforgos com o efetivo
e meios materiais de que dispunha para cobrir a regiao, defrontava com um outro
problema, a cada verao aumentava o afluxo de turistas ao Litoral, provocando, além
de outras ocorréncias de toda ordem, um alto indice de afogados, e era impossivel
dotar com “guarda-vidas”18

Estado.

toda extensao dos 330 km de praias freqlentaveis do

O GRPAe, com uma frota de apenas dois helicépteros nao tinha
condi¢cbes de prestar apoio na praia em periodo integral, pois durante a semana os
helicopteros estavam integrados nas atividades policiais na Grande Sao Paulo,
motivo pelo qual montou-se uma operacédo de apoio com um aparelho, durante os
finais de semana e feriados, e os resultados surpreenderam a todos, “... O altissimo
indice de MORTE POR AFOGAMENTOS NO MAR que em anos anteriores
aproximava-se ao numero de 500 (quinhentas) vidas ceifadas, em 1988, foi reduzido

para 222 (duzentas e vinte e duas)"."®

" LIMA, Rui Ricardo de Souza. Cap PM PMESP. Emprego do Helicoptero na Fiscalizagédo Florestal.
Sao Paulo: CAES -CAO-II/88 (monografia apresentada a PMESP), p. 45.

'® Bombeiro especializado em salvamento aquatico.

W LIMA, Jairo de Aimeida. Ten Cel PM. Oficio CCB-0209/153/89. S&o Paulo: , PMESP, BG n° 96,
240ut89, p. 17.
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Desde 1988 nao houve mais interrupcdo da operagao, sendo que, a
partir de 1992, ela tem sido realizada com o uso de 03 helicopteros que
permanecem em apoio durante toda a "Temporada de Verao". Simultaneamente
com a missao de prevencdo, busca e salvamento na praia, as equipes de vdo
executam o patrulhamento aéreo preventivo, sendo o voo realizado na orla maritima
em horarios de "pico", quando ha grande concentragdo de banhistas nas praias;
observa-se e é observado, transmitindo a populagdo uma sensagao de segurancga,
difundindo a imagem da Corporagédo. Integra também o esquema geral de
seguranca e defesa civil montado pela Policia Militar para proporcionar tranquilidade

a toda populagao no periodo.

1.5.3.3.3 PROJETO RESGATE - - Policia Militar (Corpo de Bombeiros/GRPAe)

Parceria: - Secretaria da Saude

Com o proposito de prestar atendimento pré-hospitalar as vitimas de
acidentes traumaticos em Sao Paulo, numa unido de esforgos, foi criado em 21 de
fevereiro de 1990, pelo Governo do Estado, o “Projeto Resgate” (hoje Servigco de
Atendimento Médico de Urgéncia - SAMU). Adotando padrdes técnico-cientificos de
nivel internacional, os érgéos envolvidos, num trabalho de parceria, se reuniram

para operacionalizar a nova modalidade de prestagao de servigo publico.

De um lado a Secretaria de Estado da Saude, responsavel pela equipe
médica, enfermeiros, rede hospitalar e fornecimento de material de suporte; de
outro a Secretaria da Seguranga Publica - Policia Militar, compreendendo o Corpo
de Bombeiros responsavel pelo primeiro atendimento em geral e o GRPAe com
suas aeronaves equipadas para resgate e remogao aeromedica de urgéncia, como
“suporte avangado da vida”. Até margo de 1997, ja foram realizados pela Unidade

1.565 atendimentos entre resgates e remogdes aeromédicas.
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1.5.3.3.4 Aumento da frota

Apdés 06 anos de criacdo, com atuagdo destacada no apoio as
diversas unidades da Corporacédo e um leque aberto de atividades, dois helicopteros
ndao eram mais suficientes para atender a toda demanda de solicitagbes. Por
iniciativa e determinagdo do proprio Governador, a Casa Militar locou e colou a
disposicéo da Policia Militar (GRPAe) um helicéptero modelo Esquilo. Essa locagao
perdurou de 16 de marco de 1990 a 31 de maio de 1993, ampliando a capacidade

operacional da Unidade.

A eficiéncia e eficacia do patrulhamento aéreo eram fatos concretos,
porém o processo de evolugdo impunha novas formulas para melhorar o nivel de
atendimento. No decorrer do tempo a OPM cresceu, ndo o suficiente para
acompanhar a demanda sempre crescente pelos novos servigos. Apds elaboracao
de estudos foi levado as autoridades sugestao para criagao do “Projeto Aerovida™®,
construindo bases operacionais descentralizadas, expandindo a atividade para o
Interior do Estado. Aprovada, a proposta foi adotada como prioridade e incluida no
planejamento do Estado com previsdo de compra de 18 helicopteros a fim de dar

atendimento a todo territorio paulista.

Das aeronaves previstas para aquisicdo foram compradas 05 e
entregues entre 14/09/92 e 12/04/93, que somadas as duas existentes elevaram a

frota para o total de 07 helicopteros.

Em 1995 foi incorporado ao patriménio um Esquilo AS 355 (bi-turbina),
que atende o Governador do Estado. Além dos helicépteros, a Policia Militar de Sao
Paulo emprega aeronaves de asa fixa (03 avides) de pequeno porte, utilizados em
missdes de apoio, remog¢édo aeromedica no interior do Estado, transporte de tropa

especializada, e outras missées compativeis com os equipamentos.

2 Projeto de criacdo de Bases Operacionais descentralizadas, dotadas com helicopteros equipados
na versao aeromédica e respectivas equipes para atendimento de suporte avangado da vida as
vitimas de acidentes traumaticos no interior do Estado.
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Em 12 anos e meio de operagao, o Grupamento Aéreo ja realizou mais
de 35.000 missbes em pouco mais de 20.000 horas voadas. Os helicépteros ja
tiveram participacdo em missbes praticamente em todo territério do Estado,
apoiando as diversas modalidade de policiamento da organizagdo. Até 30/03/97,
foram mais de 1.550 atendimentos de resgate/remogdao aeromédico, 374
salvamentos na praia, 1.280 missbdes de preservacdo do meio ambiente, 265
missdes de defesa civil, 193 atuagdes de combate a incéndios, 435 missdes de
busca, 4.759 apoios ao Corpo de Bombeiros, 17.461 em diversas modalidades de

policiamento.

1.5.4 Policia Civil do Estado de Sao Paulo

O Servico Aerotatico - SAT, 6rgdo do Departamento Estadual de
Investigacdes Criminais - DEIC, da Policia Civil do Estado de S&o Paulo, recebeu
0 seu primeiro helicoptero, um Esquilo HB 350B, em 15 de agosto de 1984. O
segundo helicoptero, um Esquilo HB 350BA, foi entregue em 10 de novembro de
1992.

1.5.5 Distrito Federal - Brasilia

A Secao de Helicépteros - SECHEL, da Secretaria da Seguranca
Publica do Distrito Federal, foi criada em 1986, e reunia Policia Militar, Policia Civil e
Corpo de Bombeiros. A entrega das aeronaves ocorreram em: 1°/08/86 -
"CARCARA 01", 13/08/88 - "CARCARA 02" e 06/09/91 - "CARCARA 03". Depois
de 10 anos de operagdo conjunta, em 1997 houve desmembramento, com a

distribuicdo de uma aeronave para cada corporagao.
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1.5.6 Estado de Minas Gerais

O Comando de Radiopatrulhamento Aéreo - CORPAer, da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais, foi criado em 28 de fevereiro de 1987, com o
recebimento do primeiro helicoptero, um modelo Bell Jet Ranger 206 B III.
Inicialmente empregado nas missdes policiais, no decorrer do tempo passou a fazer
operagdes de salvamento, apoio na prevencdo e combate a incéndios
florestais. Em maio de 1992, recebeu 02 helicopteros modelo Bell 47, doados pela
Forca Aérea Brasileira. Em 22 de fevereiro de 1994, incorporou a frota a quarta
aeronave, um Esquilo AS 350 B2, equipado para atividades policiais, de
salvamento, prevengdo e combate a incéndios e resgate aeromédico. Em 1995,
mediante convénio (parceria) com a Prefeitura Municipal de Uberaba, a PMMG
passou a operar naquela cidade um modelo Robinson R22. Em 1996, fechou
contrato para aquisicdo de mais 04 AS 350 B2. Ao final do recebimento, estarao

operando uma frota de 09 helicopteros.

1.5.7 Estado do Rio Grande do Sul

O inicio da aviagao na Brigada se deu em maio de 1923, com dois
avides "Breguet 14". A primeira miss&o operacional foi em 30 de maio de 1923; os
avides eram usados para langar bomba. Num véo houve uma explosdo de uma
granada no interior do avido, o piloto foi obrigado a fazer um pouso forgado,
conseguiu escapar, porém o passageiro (observador) veio a falecer. Apds este fato,

a aviagao foi desativada, e no seu campo surgiu o Aeroporto "Salgado Filho".

Em 1982, foi criado o AEROPOL (Policia Aérea) subordinada a
Secretaria de Seguranga Publica. Contava com pilotos civis e as tripulagdes eram
compostas por componentes da Brigada Militar e da Policia Civil. Teve duragao

efémera; arguida a constitucionalidade pela Policia Civil, foi extinto em 1983, e os
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helicépteros Esquilos HB 350 B foram repassados para o Departamento Aeroviario
do Estado.

O Governo do Estado, com o Decreto n°® 33.306, de 22/9/89, criou o
Grupamento de Policia Militar Aérea, da Brigada Militar. Ato continuo adquiriu 03
moto-planadores "Ximango" e um helicoptero McDonald Douglas, modelo MD 500.
Os moto-planadores foram entregues em novembro de 1989, e sdo empregados
para observagdo em atividades policiais. O helicoptero foi entregue no inicio de
margo de 1990 e € aplicado no apoio as missodes tipicas da Policia Militar e nas de

Bombeiro, entre outras as de salvamento nas praias.

1.5.8 Estado do Ceara

O Grupamento de Policiamento Aéreo da Policia Militar do Estado do
Estado do Ceara foi criado em 03/11/95, quando a Corporacdo recebeu, mediante
termo de cessao de uso, da Companhia de Eletricidade do Ceara - COELCE, um
helicoptero Esquilo HB350B e um hangar com estrutura de oficina homologada. A

aeronave é empregada em missodes policiais, de busca e de salvamento.

1.5.9 Estado de Rondonia

Em fins de 1996, a Policia Militar do Estado de Ronddnia, num projeto
de parceria com o Departamento Estadual de Transito - Detran, definiram pela
compra de um helicoptero modelo Robinson R22 com capacidade para dois lugares,
a fim de implantarem naquele Estado o Radiopatrulhamento Aéreo. Efetivada a
aquisi¢ao, apos cumpridas todas as etapas e formalizagdo de voo de recebimento,
em 08/05/97, decolou do Campo de Marte em Sao Paulo, tripulada por dois Oficiais

(pilotos) da Policia Militar, com destino a Rondoénia. O helicéptero - a nova
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tecnologia que, com certeza, contribuira para aumentar, entre tantas outras coisas,

o alcance da visao do policial.

1.5.10 Estado de Santa Catarina

A Policia Militar de Santa Catarina, desde 1992, vem empregando
helicopteros durante a “Operagao Verao”. Locadas pelo governo, as aeronaves tém
sido utilizadas nas missdes de policiamento, resgate e salvamento aquatico na orla
maritima do Estado. Nas ultimas operagdes vém sendo usados 02 aparelhos por
temporada, tripuladas por pilotos da propria instituicdo. Um projeto em andamento

no Governo do Estado prevé a aquisicdo de helicopteros para a Policia Militar.
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Tabela 2

FROTA DA AVIAGAO POLICIAL BRASILEIRA

OPERADOR FROTA / PATRIMOMNIO MODELO | SOMA
Prépria Parceria Outros
Policia Federal 02 Bell 412 02
Policia Civil - DF 01 Esquilo 01
Policia Civil - SP 02 Esquilo 02
Policia Civil - RJ 04 04
Policia Militar - SP 06 Esquilo
01% “ 07
01% Bell 206
Policia Militar - MG 02 Bell 47
01 Bell 206
05 HB
350B2
01% Robinson 09
R22
Policia Militar - GO 01 01
Policia Militar - DF 01 01
Policia Militar - CE 01 01
Brigada Militar - RS 01 Hughes 01
500
Policia Militar - SC 02%* 02
Policia Militar - ES 01 01
Policia Militar - RO 01% 01
Corpo de Bombeiros - DF 01 01
Corpo de Bombeiros - RJ 01 01
TOTAL 35

2! Parceria: Policia Militar do Estado de S&o Paulo e Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (CET)
2 Recebido da Receita Federal

Bparceria: Policia Militar de Minas Gerais e Prefeitura do Municipio de Uberaba

24 Opera com tripulagéo proépria helicopteros alugados durante a “Operagao Verao”

®parceria: Policia Militar - Departamento Estadual de Transito - Detran
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O desenvolvimento de novas tecnologias, que podem ser incorporadas
aos helicopteros em missées de policia, tipo farol de busca, visor infravermelho,
equipamentos de busca e salvamento, transmissores e receptores de sinais de TV,
GPS (Global Positioning System) sistema de navegacdo por satélites e
rastreamento por satélites, tém contribuido para o crescimento deste segmento da

aviacao.

‘Hoje, mais de 250 Unidades de Radiopatrulhamento Aéreo operam

aproximadamente 2.000 helicopteros ao redor do mundo... »26

% |nternet - Airborne Law Enforcement. End: http://www.micro./~dave690/alea.html
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2 ASPECTOS LEGAIS

Serao enunciadas de forma sucinta, a legislagao pertinente e eventual

parte doutrinaria de interesse do assunto proposto.

2.1 Conceitos

Poder de Policia € um poder instrumental da Administracdo Publica;
para Lazzarini, “é um conjunto de atribuicbes da Administragdo Publica, como poder

publico, tendentes ao controle dos direitos e liberdade das pessoas naturais ou

juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comum.”’

Na ligdo de Carlos Siqueira Netto:

“O Poder de Policia é utilizado no campo do
desenvolvimento, com o seu Poder de Contengédo. Significa a
expressdo a faculdade de vedar abusos de direitos individuais
ou impedir o exercicio anti-social desses mesmos direitos em
fungdo do Bem-comum, como fim dltimo do Estado e da
Sociedade. Cuida-se de verdadeiro mecanismo de frenagem
que se justifica por pretender a construgdo de uma nova
sociedade inspirada nos ideais do Bem Comum que, além de
contemplar o Bem-estar, define um modelo de sociedade que
permite pleno desenvolvimento das potencialidades humanas
ao lado de exemplar compreensdo e pratica dos valores
es;oiriz‘uais”.28

2| AZZARINI, Alvaro e Outros. Direito Administrativo da Ordem Publica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1987, p. 27.

% SIQUEIRA NETTO, Carlos. Conferéncia na Escola Superior de Guerra em 26 de junho de 1978.
Rio de Janeiro: Rev Convivium,. Ano XVII, v. 21, 1978.. in: LAZZARINI, Alvaro. Do Poder de
Policia. Sao Paulo: Lex, Rev. Julgados do Tribunais de Algada Civil de Sao Paulo, set/out 1980, v.
63, p.12-13.
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Defesa publica “é o conjunto de atitudes, medidas e agbes adotadas
para garantir o cumprimento das leis de modo a evitar, impedir ou eliminar a pratica

de atos que perturbem a ordem pt]blica”.29

2.2 Constituicao Federal

O Estado, objetivando o bem comum, por seu arcabouco juridico, a
comegcar pela "Carta Magna", impde a Si, as instituigdes e a cada uma das pessoas,

indistintamente, que estejam sob sua area de influéncia, direitos e deveres.

A Constituigdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, no
Capitulo lll, artigo 144, trata da Seguranga Publica. A existéncia e definicdo de
competéncia legal da Policia Militar esta previsto no proprio artigo citado, em seu
inciso V e § 5°, respectivamente. No “caput”, quando o legislador cita “... direito e
responsabilidade de todos...”, o sentido do termo é amplo e indistinto, cabe a cada

um fazer a sua parte e contribuir dentro de sua esfera e possibilidades.

"Artigo 144 - A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservagéo do ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

I - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal ;

IV - policias civis;

V - policias Militares e corpos de bombeiros
militares.

s1°..

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e
a preservagdo da ordem publica e aos corpos de bombeiros

% ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, Manual basico, 1986, p.194F. in: LAZZARINI, Alvaro. A
Segurancga Publica e o Aperfeicoamento da Policia no Brasil. Sdo Paulo: IMESP, A Forga Policial, n°
5, jan/mar 1995, p. 7.
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militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-
se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagéo e o funcionamento
dos orgéos responsaveis pela sequranga publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servigos e
instalagbées, conforme dispuser a lei.”

No entender de Dibgenes Gasparini:

“Os servigos de policia ostensiva e de preservagcao da
ordem publica, a toda forgca, ndo sdo predominantemente
locais, dado destinarem-se a coibir a violagdo da ordem
juridica, a defender a incolumidade do Estado e dos individuos
e a restaurar a normalidade de situagcbes e comportamentos
que se opbem a esses valores”. Afirma ainda que, “..a quebra
da ordem juridica e os atentados contra o Estado e o0s
individuos s&o comportamentos que repercutem além dos

limites do Municipio, que transcendem suas fronteiras” >

Para melhor entendimento sobre a dimensdo das atribuigdes
constitucionais das Policias Militares, previstas no paragrafo 5°, se faz necessario

recorrer a alguns conceitos emitidos por eminentes e respeitados estudiosos deste

assunto dentro do direito administrativo.

Em aula ministrada para o CSP/1/97, em 03/01/97, o Desembargador
Alvaro Lazzarini, ao tratar dos temas: Ordem Publica e Seguranca Publica assim se
referiu:
“A nocdo de ordem publica é mais facil de ser sentida do que definida. Obedece a

um contingente momentaneo no historico nacional. 1

% GASPARINI, Diogenes (Juiz Substituto do TRE-SP, professor de Dir. Administrativo).
Responsabilidade do Poder Publico Municipal na Seguranga Publica em face da revisdo da
Constituicdo Federal. Palestra proferida no | FORUM NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA,
VIOLENCIA E CRIMINALIDADE, realizado no dia 27/11/92, no Auditério Petronio Portella, no
Congresso Nacional. Sdo Paulo: IMESP, Revista A Forga Policial, n°® 2, abr/jun 1994, p. 9.

3" LAZZARINI, Alvaro. Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Professor da Academia
de Policia Militar do Barro Branco e do Centro de Aperfeicoamento e Estudos Superiores da
PMESP.
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Ordem Publica compreende: - tranquiilidade publica
- salubridade publica

- segurancga publica

Quanto a Ordem Publica, segundo Salvat trata: “de um conjunto de
principios de ordem superior, politicos, econémicos, morais e algumas vezes
religiosos, aos quais uma sociedade considera estreitamente vinculada a existéncia

e conservagdo da organizagdo social estabelecida”.*

De PLACIDO E SILVA diz entender-se por ordem publica: “a situacdo
e o estado de legalidade normal, em que as autoridades exercem suas precipuas
atribuicées e os cidaddos as respeitam e acatam, sem constrangimento ou protesto.
Né&o se confunde com ordem juridica, embora seja uma conseqliéncia desta e tenha

sua existéncia forma justamente dela derivada’. 3

O eminente professor Diogo de Figueiredo assim conceituou: “Ordem

Publica é a disposi¢do pacifica e harmoniosa da convivéncia publica, conforme o0s

principios éticos vigentes da sociedade”. 34

Ainda segundo Lazzarini, “Ordem Publica, objeto da Seguranga

Puablica, é a situagdo de convivéncia pacifica e harmoniosa da populagédo, fundada

nos principios éticos vigentes na sociedade” *

32 L AZZARINI, Alvaro. Direito Administrativo da Ordem Publica. Palestra proferida em Goiania, como
abertura oficial do ano letivo da PMGO, 1986, p.12.

% LAZZARINI, A. e Outros. Direito Administrativo da Ordem Publica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1987, p.8.

* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A Seguranca Publica na Constituicdo. Sao Paulo: IMESP,
Revista A Forga Policial n° 3, jul/set 1994. p.42.

35LAZZARINI, A. e Outros. Direito Administrativo da Ordem Publica. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1987, p. 238.
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Por Seguranga Publica afirma Moreira Neto: “é o conjunto de
processos, politicos e juridicos, destinados a garantir a ordem publica na

convivéncia de homens em sociedade.”®

Para Terra, a Seguranca Publica “representa um estatuto, uma
situagdo, onde o Estado moderno estabelece condigcbes para a manutengdo da

ordem publica, visando proteger o individuo e a sociedade™’

A Constituicdo Federal de 1988 faz referéncia a cooperagao, sendo
que esta podera ocorrer por meio de parcerias. Em seu artigo 23 enumera os casos
que devem ser cuidados pelos trés niveis de governo (nacional, estadual e
municipal), abrangendo areas como: saude, educagao, cultura, ciéncia, preservagao

do patrimdnio publico, meio ambiente, etc.

No paragrafo unico fala da fixagdo de normas sobre cooperagao entre
0s governos; esta subentendido as parcerias na area de seguranga publica, caso
contrario ndo sera alcangado o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em

ambito nacional.

Artigo 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
/-...

Paragrafo unico. Lei complementar fixara normas para a cooperagdo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o

equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Revisdo Doutrinaria dos Conceitos de Ordem Publica e
Seguranga Publica. Brasilia: Revista de Informagao Legislativa, n°® 107. Senado Federal, 1987, p.
152, in: LAZZARINI, A. A Seguranga Publica e o Aperfeicoamento da Policia no Brasil. Sdo Paulo:
IMESP, Revista A Forga Policial n° 5, jan/mar 1995, p.6.

% TERRA, Nelson Freire. Cel Res PMESP. A Seguranga Publica e o Direito Constitucional
Brasileiro. Sao Paulo: IMESP, Revista A Forga Policial n° 4, out/dez 1994, p.5.
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2.3 Constituicao Estadual

O Constituinte Estadual Paulista, inspirado na Constituicdo Federal,

manteve inalterado a mesma linha do legislador federal.

A Constituicdo do Estado de S&ao Paulo, de 05 de outubro de 1989, no
capitulo Ill, trata da Seguranga Publica - Segao I. O art. 139, paragrafos 1°, 2° e 3°

prescrevem:

"Artigo 139 - A Seguranca Publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacdo da ordem publica e incolumidade das pessoas e
do patrimdnio.

§ 1° - O Estado mantera a Seguranca Publica por
meio da sua policia, subordinada ao Governador do Estado.

§ 2° - A policia do Estado sera integrada pela Policia
Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros.

paragrafo 3° - A Policia Militar, integrada pelo Corpo
de Bombeiros, é forca auxiliar, reserva do Exército."

Na Secdo Il, o art. 141, paragrafos 1° ao 4° e art. 142, abaixo

descritos:

"Artigo 141 - A Policia Militar, 6rgdo permanente,
incumbe, além das atribuicbes definidas em lei, a policia
ostensiva e a preservagdo da ordem publica.

§ 1° - O Comandante Geral da Policia Militar sera
nomeado pelo Governador do Estado dentre oficiais da ativa,
ocupantes do dltimo posto do Quadro de Oficiais Policiais
Militares, conforme dispuser a lei, devendo fazer declaragcdo
publica de bens no ato da posse e de sua exonerag&o.

§ 2° - Lei Orgénica e Estatuto disciplinardo a
organizagéo, o funcionamento, direitos, deveres, vantagens e
regime de trabalho da Policia Militar e seus integrantes,
servidores militares estaduais, respeitadas as leis federais
concernentes.

Artigo 142 - Ao Corpo de Bombeiros, além das
atribuigbes definidas em lei, incumbe a execugao de atividade
de defesa civil, tendo seu quadro proprio e funcionamento
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definidos na legislacdo prevista no paragrafo 2° do artigo
anterior."

No Titulo 1V, Capitulo I, Dos Municipios, o artigo 147 trata da criagcéo

de guardas municipais.

“‘Artigo 147 - Os Municipios poderdo, por
meio de lei municipal, constituir guarda municipal, destinada a
protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, obedecidas 0s
preceitos da lei federal.”

A Constituicao Estadual fala sobre convénios, quando a Constituicao

trata das atribuicbes do Poder Legislativo, previstos no artigo 20.
‘Artigo 20 - Compete, exclusivamente, a
Assembléia Legislativa:
XIX - autorizar ou aprovar convénios,

acordos ou contratos de que resultem para o Estado encargos
né&o previstos na lei orgamentaria; ...”

2.4 Legislagao Ordinaria

A legislagéo infra-constitucional que regula e disciplina as atividades

das Policias Militares.

2.4.1 Decreto-Lei n° 667

O Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, modificado pelo
Decreto-Lei n® 1072, de 30 de dezembro de 1969, reorganizou as Policias Militares

e Corpos de Bombeiros, e em seu Art. 3°, letra "a" prescreve:
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"Artigo 3° - Instituidas para a manutengéo
da ordem publica e seguranca interna nos Estados, Territorios
e no Distrito Federal, compete as Policias Militares, no ambito
de suas respectivas jurisdigoes:.

a) executar com exclusividade, ressalvadas
as missées peculiares das Forgas Armadas, o policiamento
ostensivo, fardado, planejado pela autoridade competente, a
fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutengdo da
ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forga
de dissuasdo, em locais ou areas especificas, onde se
presuma ser possivel a perturbagdo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de
perturbagcdo da ordem, precedendo o eventual emprego das
Forgcas Armadas;

d) atender a convocagdo, inclusive
mobilizagdo, do Governo Federal em caso de guerra externa
ou para prevenir ou reprimir grave perturbagdo da ordem ou
ameaca de sua irrupgédo, subordinando-se a Forgca Terrestre
para emprego em suas atribuicbes especificas de Policia
Militar e como patrticipante da defesa interna e da defesa
territorial;

e) além dos casos previstos na letra
anterior, a Policia Militar podera ser convocada, em seu
conjunto, a fim de assegurar a Corporagdo o nivel necessario
de adestramento e disciplina ou ainda para garantir o
cumprimento das disposi¢coes deste Decreto-Lei, na forma que
dispuser o requlamento especifico.”

2.4.2 Decreto Federal n° 88.777

O Decreto Federal n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, aprovou o

Regulamento, denominado R-200, que rege as Policias Militares e os Corpos de

Bombeiros Militares.

O Capitulo Il do referido diploma legal trata de conceituagdes e

competéncias.
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Em seu artigo 2°, item 27, encontramos:

"27 - Policiamento Ostensivo
Acéo policial exclusiva das Policias Militares, em cujo
emprego do homem ou fragdo de ftropa engajados sejam
identificadas de relance, quer pela farda, quer pelo
equipamento, ou viatura, objetivando a manutengdo da ordem
publica.
Séao tipos de policiamento ostensivo, ...;

- Radio Patrulha terrestre e aérea;

No dispositivo legal abaixo, encontramos o respaldo para as Policias

Militares adquirirem aeronaves, e 0 mesmo texto sujeita as organizagdes ao controle

do Ministério do Exército.

“‘Artigo 3°...

Paragrafo unico - O controle e a coordenagdo das
Policias Militares abrangerdo os aspectos de organizagéo e
legislagéo, efetivos, disciplina, ensino e instrugéo,
adestramento, material bélico de Policia Militar, de saude e
veterinaria de campanha, aeronave, como dispuser neste
Regulamento e de conformidade com a politica conveniente
tracada pelo Ministério do Exército."”

O artigo 20 faz referéncias as caracteristicas das aeronaves que

poderao ser adquiridas pelas Policias Militares, e trata também das restricdes.

"Artigo 20 - a aquisicdo de aeronaves, cuja a
existéncia e uso podem ser facultadas as Policias Militares,
para melhorar o desempenho de suas atribuigbes especificas,
bem como suas caracteristicas, sera sujeita a aprovagéo pelo
Ministério da Aeronautica, mediante proposta do Ministério do
Exército.”

2.4.3 Lei Estadual 616

A Lei Estadual n° 616, de 17/10/74, que dispde sobre a organizagao

basica da Policia Militar, entre outras competéncias, estabeleceu no artigo 2° o

seguinte:
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“Artigo 2° - Compete a Policia Militar:

| - executar com exclusividade, ressalvadas
as missées peculiares das Forgas Armadas, o policiamento
ostensivo fardado, planejado pelas autoridades competentes,
conceituadas na legislagao federal pertinente, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, a manuteng&o da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos;

Il - atuar de maneira preventiva, como forga
de dissuasdo, em locais ou areas especificas, onde se
presuma ser possivel a perturbagdo da ordem;

Ill - atuar de maneira repressiva, em caso
de perturbacdo da ordem, precedendo o eventual emprego das
Forgcas Armadas;

IV - atender a convocagdo do Governo
Federal, em caso de guerra externa ou para prevenir ou
reprimir grave subversdo da ordem ou ameaga de sua
irrupgao, subordinando-se ao Comando da Regido Militar para
emprego em suas atribuigcbes especificas de Policia Militar e
como participante da defesa interna e da Defesa Territorial;

V - realizar servigos de prevengdo e de
extincdo de incéndios, simultaneamente com o de protecéo e
salvamento de vidas humanas e materiais no local de sinistro,
bem como o de busca e salvamento, prestando socorros em
caso de afogamentos, inundagbes, dasabamentos, acidentes
em geral, catastrofes e calamidade publica;...”.

2.4.4 Regras de Trafego Aéreo

O Trafego Aéreo no Brasil é regulamentado por normas baixadas pelo

Departamento de Aviagao Civil - DAC, 6rgéo do Ministério da Aeronautica, por meio

de documentos denominados Instrugdes do Ministério da Aeronautica - IMA.

As Operacoes Aéreas Policiais e de Defesa Civil no pais, pela propria

caracteristica das missdes, conta com regras especiais de vOo que nao séo

facultadas a aviagdo de helicoptero em geral, estdo previstas na IMA 100-4 -
REGRAS ESPECIAIS DE TRAFEGO AEREO PARA HELICOPTEROS (31/05/91).
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2.4.5 Legislagao sobre Convénios Publicos no Estado de Sao Paulo

Visando regulamentar os procedimentos para celebragao de convénios

na area da Administragdo Publica Estadual, o Governo do Estado baixou os

decretos abaixo:

Decreto N° 25.644, de 07 de agosto de 1986 - Delega
competéncia ao Secretario de Seguranga Publica para o

recebimento de doagdes de bens moveis sem encargos.

Decreto N° 36.763, de 12 de Maio de 1993 (D.O.E. de 13/05/93) -
Autoriza a Secretaria da Seguranca Publica a celebrar convénios

com os municipios do Estado.

Decreto N° 40.722, de 20 de Margco de 1996 - Dispbe sobre
exigéncia de autorizagdo do Governador do Estado previamente a
celebragao de convénios no ambito da Administragdo Centralizada e
Autarquica e sobre a instrugado dos processos respectivos.

Decreto N° 41.165 - de 20 de setembro de 1996 - Disp6e sobre a
realizacdo de despesas com convénios, contratos de servigos e de
obras e compras no ambito da Administragdo direta, autarquias,

fundacdes e empresas do Estado.

2.4.6 Normas Administrativas na PM

O Estado-Maior da Policia Militar do Estado de Sao Paulo elaborou e o

Comando da Corporagédo baixou a Diretriz N° PM4-001/3.0/96 - normas de

procedimentos para recebimento de doacgdes.
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3 VIOLENCIA CRIMINAL

A sociedade brasileira vem enfrentando nos ultimos tempos um
crescimento da violéncia urbana, a violéncia associada a complexidade da vida
urbana. Isto tende a continuar se agravando, pois, pelo menos a curto prazo, n&o se
vé nenhum aceno, por parte do poder publico, para resolver os problemas de

desagregacao existente na estrutura urbana dos grandes centros.

A violéncia impede a entrada de investimentos externos, retardando o
desenvolvimento das cidades, de regides e do pais. Causa prejuizos, provoca

emigragdes, mas, pior que isto, ela rouba a paz e a liberdade de seu préprio povo.

O aumento dos indices de criminalidade nas grandes cidades da
América Latina, nos ultimos anos, transformou a regido na mais violenta do planeta,

e o Brasil ja ocupa o terceiro lugar nesta indesejavel classificagao (“ranking”).

A Grande S&o Paulo, o principal centro industrial, econémico-
financeiro da América Latina, um dos maiores conglomerados urbano do mundo,
enfrenta graves problemas. A falta de investimentos em politicas sociais,
desequilibrio na distribuicdo da renda, proliferacdo das drogas sdo fatores de
desagregacao social deste final de século, tudo isto tem contribuido para elevar os

indices de criminalidade inquietando a todos indistintamente.

3.1 Causas / Solugées Projeto MCKINSEY

A Policia Militar, entidade responsavel pela preservacido da ordem
publica e a defesa social, preocupada com a situagao, em 1991, contratou uma
empresa de consultoria para desenvolver um trabalho no sentido de identificar os
principais problemas e apresentar algumas alternativas para soluciona-los. Foi

denominado Projeto Mckinsey, e dentre outros objetivos visava identificar aspectos



61

estratégicos e organizacionais da PM, propor planos de agdo que pudessem
promover reformas no sistema de seguranga do Estado e aumentar a eficiéncia e

eficacia da Policia Militar.

No relatério final do documento, intitulado "Diagnéstico do Sistema de
Segurancga e da Organizagao da Policia Militar no Estado de Sao Paulo", dentre
outros tdpicos, nas conclusbes mencionaram-se prejuizos causados pela

criminalidade.

A equipe do projeto concluiu que, embora o numero de ocorréncias
venha mantendo uma certa estabilidade, o numero de ocorréncias violentas vem
aumentando, além de envolver maior soma em valores: homicidios, acidentes de
transito com vitimas, roubos de veiculos... Fazendo uma ponderacdo das
ocorréncias pelo custo médio unitario, concluiram que o prejuizo material causado
a sociedade somente na Grande Sao Paulo chega a cerca de US$ 1,2 bilhées ao
ano. Estima-se que este numero aumentaria em 50 % se fossem computadas as

ocorréncias nao registradas e nao atendidas.

A pesquisa foi realizada em 1991, desta época para ca os indices
continuaram crescendo, conforme pode-se observar na tabela abaixo; nos crimes
contra o patriménio, a variagado de crescimento esta entre 4.6% a 101%, portanto,
hoje, o prejuizo estimado estda acima dos numeros encontrados pela equipe do

projeto.
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Crescimento de Furtos e Roubos na Grande Sao Paulo nos anos de 1991 e 1996.

Tabela 3
Ano Furtos Roubos Furto/Roubo de Roubo a Bancos
veiculos
1991 105.998 67.081 64.608 581
1996 110.911 84..235 110.646 1.171
Crescimento
% 4.6 % 255 % 71.2% 101.5 %

Fonte: Resolugdo SSP n° 48/91, Delegacia de Roubo a Bancos do DEIC e CAP/SSP-Mar97.

3.2 Roubos a Instituicdoes Financeiras

No ano de 1996, ocorreram 1.171 casos na Grande Sao Paulo, contra
848 do ano de 1995, de um total de 985 em todo o Estado, onde os marginais

roubaram a importancia de 41,5 milhdes de dolares.*

Dados da Secretaria de Seguranca e da Federagdo Brasileira de
Associagao de Bancos - Febraban indicam que os indices vém crescendo; no més
de fevereiro de 1996 ocorreram 101 roubos na Grande S&o Paulo, segundo
estimativas, com prejuizos em torno de US$ 3,5 milhdes de dolares roubados das
instituicdes financeiras e 186 armas levadas dos guardas de seguranga, sendo que

s6 no dia 29, ultimo dia do més, ocorreram 16 assaltos.

A acgédo violenta dos marginais nos assaltos a Bancos ndo produzem
s6 vitimas fatais e feridos. Muitos bancarios e clientes, apds sofrerem momentos de
tensdo sob a mira de pesadas e sofisticadas armas dos marginais, acabam
sofrendo disturbios psiquicos por muito tempo. Afirma um diretor do Sindicato dos

Bancarios do de Sao Paulo: “Os assaltos sdo episodios de extrema tensdo, nos

%8 Coordenadoria de Andlise e Planejamento - CAP da SSP/SP - Mai97
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quais existe concretamente a possibilidade de alguém perder a vida.”® Em 1995
ocorreram 985 assaltos no Estado de Sao Paulo, 03 pessoas foram mortas.
Registros indicam que vitimas, mesmo apds se submeterem a tratamentos
psicologicos, ainda ficaram com algum tipo de sequelas. Segundo uma gerente do
Unibanco, “... Ndo precisa ter tiro. S6 o susto que a gente leva vendo um bandido

gritando com uma arma ja basta”.*°

No gréafico abaixo nota-se que os numeros de roubos a bancos na
Grande Sao Paulo, que vinham mantendo uma média constante, a partir de 1995,

teve um aumento significativo.

Ano Evento
1984 419
1985 358 )
ROUBO A BANCOS NA GRANDE SAO PAULO
1986 355 84/96
1087 619 1200
1088 520 1000
1989 377 g o
1990 605 g o
S 400
1991 581
200
1992 334
0
1993 378
1994 377
1995 848
1996 1.171

Fonte: CAP/SSP - Mai97
Grafico 1

3.3 Roubo de Cargas

% LERRER, Débora. M&os ao alto. Sdo Paulo: Publisher Brasil, Revista dos bancarios, n° 11,
jul/ago 1996, p. 13.
“ LERRER, Op. Cit., p.13.
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O roubo de carga “é a industria criminosa que mais cresce nos
anos 90”."" Os primeiros registros de roubo de cargas datam dos anos setenta, os
criminosos atacavam motoristas de caminhdes que transportavam cassiterita
(minério de estanho), extraida no norte do pais e transportada para os grandes
polos industriais. As ocorréncias se davam em locais inOspitos, a carga e o veiculo
eram negociados no mercado clandestino. O aumento dos casos, e as agdes
violentas dos marginais, fez com que as empresas criassem sistemas de
seguranga, que reduziram os registros nas estradas e as quadrilhas passaram a

atuar proximas aos grandes centros urbanos.

Durante seminario realizado em S&o Paulo, no Hotel Melia, sobre
Atuacao do Crime Organizado nos Sistemas de Transporte de Cargas, em 22/11/96,
o Secretario da Seguranga Publica, Prof. José Afonso da Silva, durante sua
palestra, falou sobre a atuacdo das quadrilhas envolvidas nesta modalidade de

crimes e a “forma empresarial com que a coisa vem sendo desenvolvida’. 42

Em 20 de marco de 1997, foi realizado, em Sao Paulo, o Seminario
“Roubo de Cargas”, com participagdo da Secretaria de Seguranga Publica do
Estado de Sao Paulo, de segmentos da iniciativa privada nacional na area de
seguros, industria, transportadores, profissionais liberais (advogados); da industria
norte americana e um Supervisor do “Federal Boreau Investigation” - FBI dos
Estados Unidos. Durante a abertura do seminario, Robert Hein, Diretor da Camara
Americana de Comércio - AMCHAM BRASIL, entidade promotora do evento, numa
abordagem geral sobre as perdas e riscos que o setor vem enfrentando, com
reflexos nos precos das mercadorias, afirmou: “Viver no Brasil custa um pouco mais

caro. Os produtos brasileiros perdem competividade” A

*T VEJA. Golpe no Asfalto. Sao Paulo: Abril, Revista Veja, 02Abr97, p.59.

2 SILVA, Mauro Carvalho de. Crime Organizado. Sao Paulo: Jornal O ESTADO DE S PAULO, 23
nov 1996, p.C4.

*3> HEIN, Robert. Diretor da Camara Americana de Comércio. Abertura do Seminario “Roubo de
Carga”, realizado em 20/03/97, em Sao Paulo.
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O crime organizado de roubo de cargas vem causando sérios

prejuizos aos transportadores, inviabilizando operacionalmente empresas menos

estruturadas.

“Diante da ineficiéncia do aparato policial para reprimir
e conter a escalada de crime dessa natureza, algumas
empresas ja vem adotando, por iniciativa propria, medidas de
seguranga destinadas a preservagdo do patriménio, bem como
a seguranga pessoal de motoristas e ajudantes. Destacam-se,
entre essas empresas, as que operam com o transporte de
medicamentos,  eletro-eletrbnicos,  cigarros, pneus e
confecgbes, produtos que sabidamente, constituem algumas
das cargas mais visadas pelas quadrilhas. O custeio desses
esquemas de protegcdo, vdo desde a contratagcdo de seguros
até o uso de escoltas armadas, comboios e sistemas de
rastreamento de veiculos. As empresas transportadoras
chegam a destinar mais de 12% de receitas em acgbes
operacionais”.44

Isto provoca reflexos diretos no custo do produto para o consumidor.

Uma preocupacao dos empresarios do setor € que caso nao seja feito nada para

reverter a escalada desta modalidade de crime e garantir o funcionamento normal

do sistema “o Brasil corre o risco de sofrer um colapso no abastecimento”.

1 45

O prejuizo com roubo de cargas no Brasil cresceu mais de dez vezes

nos ultimos cinco anos, em 30% dos casos, além da carga, o veiculo também

desapareceu. Em 1994 os prejuizos foram de U$ 102 milhdes, em 1995 de 162

milhdes e em 1996 (em trés mil eventos) o prejuizo foi de 213 milhdes de ddlares.

Tabela 4

Evolugcdo do Numero de Ocorréncias - Roubo de Cargas

Ano

1991

1992 1993 1994 1995 1996

Eventos

1.623

1.673 1.795 2.556 2.700 3.198

Fonte: Sindicato das Empresas de Transportes de Carga do Estado de S&o Paulo-SETCESP

* SILVEIRA, Alberto. Ten Cel. A ROTA na Prevengdo Especializada ao Roubo de Cargas no
Municipio de Sdo Paulo. Sao Paulo: CAES, CSP-11/96 (monografia apresentada a PMESP), p. 21._

*5 VIANNA, Geraldo Aguiar Brito. Socio-Diretor da ITD Transportes. Palestra proferida 20/03/97,
durante Seminario “Roubo de Carga”, realizado na AMCHAM/BRASIL - Camara Americana de
Comércio - Sao Paulo.
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A maior incidéncia destes crimes ocorre no eixo Rio-S&do Paulo, na
seguinte proporg¢ao: 65% dos casos no Estado de S&o Paulo; 24% no Estado do Rio

de Janeiro; e 11% distribuido no resto do Brasil.*®

Em S&o Paulo, 66% dos casos ocorrem na Capital, 20% na Grande
Séao Paulo e 14% no resto do Estado. Para isto as quadrilhas recorrem a diversos
recursos. Para se ter uma nog¢do, um criminoso, que mandou matar um policial
militar, comandava da cidade de Ribeirdo Preto, via telefone celular, o roubo de

cargas em S&o Paulo.*’

Tabela 5
Roubo de Cargas no Municipio de Sdo Paulo - 1991 - 1996
ANO EVENTOS VALORES EM US$
1991 374 10.000.000,00
1992 796 11.000.000,00
1993 854 40.000.000,00
1994 975 85.000.000,00
1995 838 105.000.000,00
1996 921 109.400.000,00

Fonte: SETCESP

O que se constata pela da tabela é que, a despeito dos numeros de
ocorréncias nao ter aumentado significativamente nos ultimos cinco anos, o prejuizo
cresceu muito, significa que cada vez mais as quadrilhas selecionam cargas e

mercadorias com maior valor agregado.

O numero de ocorréncias de roubos é significativamente maior do que
os de furtos. Da mesma maneira intensifica a violéncia dos marginais durante a

abordagem dos motoristas de caminhdes e ajudantes, praticando agressoes fisicas

6 SANTOS, Artur Luiz Souza. Vice Presidente da PAMCARY (Sistemas de Seguros e de
Gerenciamento de Riscos de Transportes Multimodais de Cargas). Palestra proferida na
4A7MCHAM/BRASIL - Camara Americana de Comeércio - Sdo Paulo.

Idem.
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e até mortes, 0 que exige providéncias urgentes por parte das autoridades

responsaveis tanto na prevencao quanto no desmantelamento das quadrilhas.

3.4 Furto e Roubo de Carros

O problema do aumento da violéncia ndao se restringe a regiao
metropolitana da Capital, vem crescendo de maneira geral em todo Estado. Para se
ter uma nogéo, consta abaixo alguns dados criminais da cidade de Campinas, no
interior, e Santos, no Litoral Paulista. A despeito de apresentarem caracteristicas
regionais proprias e distintas, quanto ao tipo de populacéo, atividades comerciais e

industriais, numa coisa ha semelhancas, que € a escalada da violéncia.

Durante a visita ao CPA-I/6, realizada pelos Oficiais-Alunos do CSP-
1/97, em 07/05/97, o Comandante do 6° BPM/I, durante sua exposi¢cao, apresentou
um quadro geral sobre o histérico, organizacdo e a atuagdo da Unidade no
atendimento a populagao, prevencido e combate ao crime em Santos. Ao abordar o
problema das organizacdes e das drogas fez um alerta: “o crime organizado esta
aumentando na regido, se nao for tomada uma providéncia urgente, a situagao

ficaré fora de controle”.*®

Tabela 6
Ocorréncias Policiais - Cidade de Santos
Ano Qvento Homicidios Roubo a Bancos Furto Roubo
1994 68 6 1.322
1995 59 41 1.211
1996 70 51 832
1997 18 3 298

Fonte: P/3 - 6° BPM/I
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Analogamente ao que vem ocorrendo na Grande Sao Paulo, o indice
de ocorréncias nas cidades mais desenvolvidas do interior paulista também tem

aumentado no decorrer dos ultimos anos.

Tabela 7

Ocorréncias Policiais - Cidade de Campinas

Més Jan Fev Mar

Ano 1995 | 1996 | 1997 | 1995 | 1996 | 1997 | 1995 | 1996 | 1997

Ocorréncias

Furto 690 666 669 639 647 706 953 692 729

Roubo 246 454 647 369 466 719 487 422 761

Furto/roubo de autos 446 770 657 600 724 644 672 697 745

Fonte: Delegacia Seccional de Policia de Campinas

3.5 Custo dos Seguros

Todos pagam pela falta de segurancga, o que difere é o percentual e a
forma com que isto ocorre. As vitimas de crimes, estas sim perdem os seus bens,

ficando com os prejuizos e com as sequelas se nao fisicas pelo menos moral.

Os proprietarios de veiculos que renovaram o seu seguro a partir de
outubro de 1986, pagaram em média entre 25% a 30% a mais, sendo que nos
carros populares os indices foram maiores. Sob o titulo: “Seguro de carro podera
ficar até 50% mais caro em outubro”, o Jornal O ESTADO DE S. PAULO,
publicou artigo onde afirmava: “o aumento dos pregos dos seguros deve chegar aos
clientes de forma dissimulada, com corte nos descontos sobre o pre¢o a vista,
redugcdo nas bonificagbes e até revisdo para cima nas taxas de ocorréncias de

sinistros (roubo e fun‘o),...”49 Os motivos que levaram as seguradoras a alterarem

*8 MELO, Eduardo Beserra. Maj PMESP, do 62 BPMI/I.
49 CHIARA, Marcia. Seguro de carro podera ficar até 50% mais caro em outubro. Sao Paulo: Jornal
O ESTADO DE S PAULO, 19 Set 1996, Economia, p. B11.
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seus pregos foram o aumento das ocorréncias. Nas afirmacdes de Claudio Afif
Domingues, Vice-presidente da Federacdo Nacional das Seguradoras, entre janeiro
e julho de 1996, a carteira de veiculos, em relagdo as receitas, deu um prejuizo
operacional entre 7% a 10%, devido, principalmente, ao aumento de roubos e

colisdbes na cidade de Sao Paulo.

As companhias de seguro pagaram, sé no periodo, de janeiro a maio
de 1996, a importancia de R$ 1,2 bilhdo em roubos e colisdes de veiculos, em todo
o Pais. S6 em Sao Paulo foram registradas 47% dessas ocorréncias. Apenas em
roubos e furtos as seguradoras pagaram 30% desse valor, o que corresponde a R$

169,2 milhoes de reais.

Tabela 8
NUMEROS DA VIOLENCIA NA GRANDE SAO PAULO - 1984/1996
Ano [ Homicidios | Furtos | Roubos | Furto/roub | Rouboa |
dolosos ode Bancos
veiculos
1984 3.516 124.809 58.970 48.055 419
1985 3.696 121.976 51.822 50.856 358
1986 4.011 110.381 45.470 43.861 355
1987 4.581 115.555 47.519 44.144 619
1988 4.444 120.770 50.121 53.745 520
1989 5.563 130.924 48.882 59.036 377
1990 5.661 124.278 60.508 67.495 605
1991 5.608 105.998 67.081 64.608 581
1992 4.908 131.038 66.520 73.457 334
1993 5.828 142.578 66.594 89.571 378
1994 6.697 135.132 68.006 103.547 377
1995 7.358 114.876 71.394 90.215 848
1996 7.832 110.911 84.235 110.646 1.171

Fonte: Resolugdo SSP n° 48/91, Delegacia de Roubo a Bancos do DEIC e CAP/SSP-Mar97
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3.6 Violéncia - Obstaculo ao desenvolvimento

O aumento crescente da violéncia nos grandes centros urbanos de
paises da América Latina elevou esta a posi¢céo indesejada no cenario mundial, de
regido mais violenta e insegura do planeta, trazendo reflexos sobre o

desenvolvimento socio-econdmico da regido.

Sob o titulo: Violéncia urbana afeta PIB da América Latina, matéria
publicada na primeira pagina do caderno Cidades de O ESTADO DE S. PAULO, em
1°/03/97, o correspondente em Washington - USA, jornalista Paulo Sotero, em
alusdo a uma “Conferéncia sobre Crime e Violéncia Urbana”, a ser realizada entre
02 e 04/03/97, na cidade do Rio de Janeiro, traca um perfil do crescimento da
violéncia urbana nos paises da América Latina, fala do alerta do Banco Mundial
sobre o impacto da criminalidade nas politicas de desenvolvimento dos respectivos

paises e das consequéncias sociais e econdmicas.

No entendimento do vice-presidente do Banco Mundial (BIRD) para a
América Latina, o paquistanés Shahid Javed Burki, os “Paises podem perder entre

1% e 2% de crescimento do PIB por causa dos efeitos do crime e da violéncia”.*

A Coldbmbia & o pais mais violento da terra, onde as atividades
relacionadas ao narcotrafico elevou o numero de homicidios em 436%, em 10 anos,
considerando os anos 70/80 e 80/90. Um estudo realizado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) concluiu que “a formagéo bruta de capital
do pais é hoje 38% inferior 'a que seria se o indice de homicidios tivesse
permanecido no nivel de 1 970”.°" Baseado na assertiva pode-se afirmar que investir

em seguranga € investir em desenvolvimento.

%0 SOTERO, Paulo. Violéncia urbana afeta PIB da América Latina. Sao Paulo: O ESTADO DE
S.PAULO, 1° Mar 1997, p.C1.
" idem
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O Brasil ocupa o terceiro lugar neste cenario, onde a taxa de
homicidios é de 20 para cada grupo de 100.000 habitantes, o dobro da dos Estados
Unidos, o pais mais violento do mundo desenvolvido. Na América Latina a violéncia
atinge em maior escala as mulheres e criangas; num levantamento realizado em
Pernambuco, nos 11 primeiros meses de 1992, 415 mulheres foram assassinadas,
70% por pessoas de seu relacionamento. Considerando que nem todos os casos de
violéncia chegam ao conhecimento da policia, associado a deficiéncias dos érgaos
responsaveis pela formulacdo das estatisticas, conclui-se que a situacdo € mais
grave do que se tem conhecimento.

Estudo do BIRD recomenda, aos governos da regido, a formulagao de
politicas e planos para interferir nas areas de maior risco, especialmente naquelas
onde as mulheres e criangcas estdo mais expostas. Entre outras medidas, como a
reforma dos sistemas judiciarios, aconselha-se a busca de mecanismos para “O
fortalecimento da capacidade dos governos locais para combater o crime e o
envolvimento da comunidade e do setor privado (negrito do autor) na operagao

também séo parte da resposta’. 52

O quadro abaixo apresenta o crescimento do numero de homicidios

nos paises da América Latina; apenas no México, Costa Rica e Paraguai os indices

decresceram.
Tabela 9
CRESCIMENTO DA VIOLENCIA
indice de homicidios por 100 mil habitantes
Paises Fim dos anos 70/ Fim dos anos 80 /
comeco dos 80 comego dos 90

Colébmbia 20,5 89,5
Kingston (Jamaica) - 70,0
Brasil 11,5 19,7
México 18,2 17,8
Venezuela 11,7 15,2
Trinidad e Tobago 2,1 12,6
Peru 2,4 11,5
Panama 2,1 10,9

%2 |dem
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Equador 6,4 10,3
Estados Unidos 10,7 10,1
Argentina 3,9 4.8
Costa Rica 57 41
Uruguai 2,6 4.4
Paraguai 51 4.0
Chile 2,6 3,0

Fonte: Organizagdo Panamericana de Salde, com excegdo dos dados sobre Kingston, fornecidos pelo

governo jamaicano e baseados em relatério de 1994. (negrito do autor)

A violéncia urbana afeta a qualidade de vida em todos os seus
aspectos, por si s6 € um empecilho ao crescimento econémico e para ser contida se
faz necessario desviar recursos de areas sociais e investi-los na seguranca.
Segundo Burki, “...s6 no Brasil, ... a criminalidade provoca uma sangria de 1% do
PIB, cerca de US 7 bilhées”.*®

%3 MAGNAVITA, Ménica, RENATO, Claudio. Combate ao crime pode custar até 3% do PIB latino.
Séo Paulo: Jornal O ESTADO DE S PAULO, 03 mar 1997, p.C4.
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4 PESQUISAS

[N

"Aprender com a experiéncia dos outros
menos penoso do que aprender com a propria.”

José Saramago, escritor portugués

A pesquisa foi desenvolvida procurando abordar aspectos como o uso
de helicépteros na atividade policial. Os estudos que foram realizados adotando
métodos técnico-cientificos, resultados alcangcados e conclusées de operadores; 0
segundo alvo-enfoque da pesquisa foram os segmentos da sociedade na area
empresarial que poderao se tornar parceiros da Policia Militar para implantacao de
projeto de interesse comum; ainda foram enviados questionarios aos chefes de
executivos municipais de cidades do interior do Estado com mais de 100 mil
habitantes, com o propdsito de verificar a receptividade da idéia, bem como se ha

alguma predisposi¢ao para ajudar a implantar um sistema em seu municipio.

Num capitulo a parte realizou-se um levantamento sobre organizagdes
policiais que buscaram, nas parcerias, férmulas para ajudar a resolver problemas

sociais de interesse comum.

A coleta de dados se deu por meio de consultas em bibliotecas,
entrevistas pessoais, contatos telefbnicos, recortes de jornais, revistas,
documentagdo técnica, consultas a instituicbes policiais, 6rgdos e entidades de
classe, palestras e seminarios, pesquisa via internet, experiéncia pessoal do autor,

etc.

Os primeiros estudos sobre o impacto do uso de helicépteros na
atividade policial foi realizado por meio de uma “parceria” entre o Departamento do
Xerife do Condado de Los Angeles, a Hughes Helicopter Co. (Fabricante de
helicoptero), o Estado da Califérnia e a Administracdo Federal de Assisténcia aos
Organismos de Seguranga Publica (os dois ultimos entraram com os recursos para

financiar o projeto). A supervisdo académica ficou a cargo do Instituto para Estudos
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Policiais do Departamento de Criminologia do State College em Long Beach -
Califérnia, que emitiu um relatério ao final do projeto chamado: “Sky Night”

(Cavaleiro do Céu).

4.1 No Exterior

A atividade aérea nas organizag¢des policiais americanas poderia ser
dividida em duas fases: a 12 com a utilizacdo de aeronaves de asa fixa, que se
iniciou em 1929, com o Departamento de Policia de Nova York, e a outra a partir de
1948, quando o mesmo departamento adquiriu o primeiro helicoptero para emprego

em missao policial.

Na década de 70, varias organizagdes ja operavam helicdpteros para

o desempenho de suas atividades rotineiras.

As primeiras aeronaves usadas pelos departamentos eram mais
empregadas em missdes de busca e salvamento, vigilancia de trafego, transporte e

missdes de combate a incéndios em regides montanhosas.

Até entdo, nao existia nenhum estudo de cunho técnico que

comprovasse a eficiéncia dos helicopteros, quando aplicados no policiamento.

Varios questionamentos surgiam. Em junho de 1966, iniciou-se um
projeto intitulado "Operagdo Cavaleiro do Céu" que foi desenvolvido na cidade de
Lakewood, a época com 84.500 habitantes e 23 Km?, préximo a Los Angeles, na

Califérnia.

Em 1968, a Universidade do Sul da Califérnia realizou uma pesquisa

de campo em Long Beach, Estado da Califérnia - EUA, uma cidade com uma
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populacdo de 387.600 habitantes e uma area de 47.3 milhas quadradas, das quais

10.5 milhas ladeadas de praias e margens. A pesquisa se encontra no Anexo 1.

4.1.1 Avaliagao da NASA

Mesmo ap0os resultados tao concludentes e positivos retratados em um
estudo que observava estritamente critérios cientificos de avaliacdo e pesquisa,
muitos Departamentos de Policia ainda estavam céticos quanto a validade do
helicoptero na prevencgao e repressao imediata ao crime, especialmente no que se

referia a questao da relagao custo-beneficio.

Aproveitando o potencial humano e tecnoloégico que dispunha, ja néo
tdo demandado quanto durante os Programas Espaciais Mercury, Gemini e Apolo,
em meados de 1970, a NASA criou um novo departamento, chamado Aplicacdes
Tecnologicas Espaciais (Space Techology Aplications), que tinha por finalidade
aplicar a tecnologia adquirida durante a corrida espacial para resolver problemas

técnicos em outras areas de trabalho humano.

E uma dessas areas foi justamente a questao tecnolégica, econémica

e de seguranga do uso de helicopteros no policiamento aéreo de cidades.

Para tal, em contrato com a NASA, foi fundado o Laboratério de
Propulséo a Jato (Jet Propulsion Laboratory - JPL), em Pasadena, Califérnia, a fim

de estudar a utilidade da patrulha aérea com helicOpteros em uma area urbana.

A avaliagdo do JPL foi centrada em trés das 17 divisbes do
Departamento de Policia de Los Angeles, a equipe utilizou-se de dados estisticos
de outras divisdes similares para comparacao e realizagdo do estudo. Ambos os
lados, da questdo policial e de opinido publica, foram avaliados. Os resultados
apontaram que:

a. “Helicopteros foram considerados efetivos e uteis
como veiculos de patrulha;



76

b. o apoio popular a tal tipo de equipamento foi total;

c. tendo escolha, policiais no solo preferiam
helicopteros para apoia-los do que ter a mesma quantidade de
fundos gasta em mais carros de patrulha. Eles eram favoraveis
a seguranga dada pelo apoio aéreo’. 54

Tal estudo comcluiu que o indice de criminalidade decresce né&o so6
com o aumento de policiais nas ruas, mas também com o aumento tecnoldgico

posto a disposi¢ao dos policiais.

O uso de helicopteros em patrulhamento preventivo reduz o indice de
ocorréncias em aproximadamente 20% do total, sendo tal redugcdo mais
pronunciada quando se leva em consideracdo os crimes contra o patriménio,

incluindo-se ai significante redugao nos casos de extorsdo mediante sequestro.

As unidades reportaram que durante os 10% do tempo gasto em
patrulhamento de rotina, elas tém recuperado propriedades roubadas e

furtadas avaliadas em mais de dez vezes o custo total anual da unidade.

Quando esta informacdo foi levada ao publico, em pesquisa
independente, revelou que as unidades de radiopatrulhamento aéreo receberam

aprovacgao de 89% do publico e 94% dos empresarios da regiao.

4.1.2 Estudos da Camara da Cidade de Columbus - Ohio -EUA

O Departamento de Policia de Columbus, Capital do Estado de Ohio,
nos Estados Unidos, uma cidade com uma populagdo aproximada de 700.000
habitantes, conta com um efetivo policial de 1.512 homens (1994). Implantou o
helicoptero no policiamento no ano de 1971. Iniciou com 03 modelos Hughes 300C,
atualmente com 05 equipamentos, voam em meédia 16 horas por dia, 07 dias da

semana.

* LIMA, Op. Cit., p.41.
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A fim de avaliar a eficiéncia da atividade aérea, do ponto de vista
custo/beneficio, em 1981 a Camara da cidade decidiu efetuar um levantamento
sobre as atividades da Secido de Helicopteros da Policia, analisando os dados
operacionais do periodo compreendido entre 1972 a 1980. Dentre outros resultados

concluiram que:

» “Custa seis vezes mais operar 0 numero
de carros de patrulha que fariam o mesmo trabalho de um
helicoptero.

= Um policial no ar tem um campo de viséo
de cerca de 700 pés e pode ver um objeto 15 vezes mais
longe que um observador pode ver em terra.

» Um so helicoptero pode aumentar a
cobertura da patrulha até aquela que necessitaria de 35 carros
para ser feita sem uso da aeronave.

> O helicoptero pode responder a um

chamado de emergéncia dentro de 2' (dois minutos), enquanto
a média do carro patrulha é de 5"a 6' (cinco a seis minutos)”.

4.2 POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

Em 1983, a Corporagédo operava com a frota de viaturas muito
defasada, causando sérias dificuldades para dar o atendimento normal a populacéo

e controlar as ocorréncias de manifestacoes populares com atos criminosos.

4.2.1 Fase Experimental
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Como a policia de Nova York, que em 1929 recorreu ao uso de uma
nova tecnologia (avides), com sucesso, como forma de impedir as “acrobacias

aéreas”™>

que violavam a ordem, perturbavam e ameacavam a vidas das pessoas;
em Sao Paulo, no ano de 1983, num momento de graves tensdes, a policia, com
apoio do Governo, se viu obrigada a buscar nos helicopteros, como ultimo recurso,
0 apoio para impedir a evolugdo daquele “caos”. O emprego das aeronaves
potencializou o trabalho, diminuiu o tempo de resposta, melhorou o nivel de
informagdo, auxiliou no planejamento e em pouco tempo a policia voltou a ter

controle da situacao, restabelecendo a ordem sobre a cidade.

A imprevisibilidade e a rapidez com que aconteciam as ocorréncias de
"saques" e "quebra-quebra" nas lojas e supermercados, principalmente na periferia,
eram fatores que dificultavam a acgao policial. Acionadas pelo Centro de Operagdes,
quando as viaturas chegavam aos locais ndo capturavam mais ninguém; como num

‘relampago” os saqueadores desapareciam.

O aparecimento rapido dos helicOpteros era uma surpresa, sé que
desta vez do lado da policia. A cada chamado, quando menos se esperava 0s
aparelhos surgiam, em curta fragdo de tempo. Ja sobrevoando o local, contribuiam

para prevenir e impedir a tempo a concretizagcado dos atos delituosos.

N&o s6 nos saques, o emprego das aeronaves gerou efeitos positivos,
com reducdo de varias modalidades de ocorréncias; isto pode ser comprovado
pelos relatérios e documentos que foram emitidos por Comandantes a época.

Alguns abaixo reproduzidos:

Oficio n° 6,691201, de 13 de outubro de 1983, do Cmt
do Comando de Area Leste - CPA-M/4, Cel PM Torquato
Tasso Neto.

"Objetivos atingidos:
a - entrosamento com o patrulhamento motorizado da
Policia Militar e Policia Civil, através do COPOM e CEPOL;

°> Manobras ou evolugdes aéreas com aeronaves. Ex-Pilotos da | Grande Guerra as realizava sobre
a cidade provocando acidentes e expondo vidas em risco.



79

b - agcdo psicologica - a presenga do helicoptero em
constante patrulhamento observa e €& observado como
presenga constante da policia, afastando os oportunistas a
procura de condi¢cbes para praticas delituosas;

- acdo efetiva:

- redugéo a zero de saques a casas comerciais;

- redugdo do numero de assaltos;

- localizagdo de carros furtados e roubados;

- atendimento de alarme em bancos (falsos);

- locais de ocorréncias graves;

- prisdo de marginais;

- indicagao de locais para facilitagdo do policiamento
motorizado;

- entrosamento entre os componentes da Policia
Militar e Policia Civil no atendimento de ocorréncias.

d - Pelo que vi e senti acho oportuno, essencial e
providencial a adogdo de patrulhamento aéreo na area sob
meu comando, pelos excelentes resultados produzidos.”

Relatério n° CPA/M2-004/03/83, de 14 de outubro de
1983, do Cel PM Alberto Constantino Peredne.

"Parte conclusiva: a utilizagdo de uma aeronave em
policiamento veio constituir-se no fator surpresa, eis que essa
possibilidade n&o era acreditada pelo publico; o seu imediato
aparecimento sem qualquer noticiario reduziu drasticamente as
tentativas de saque. Ouvido os Oficiais que integraram as
guarni¢cdées do helicoptero, os mesmos foram unénimes em
afirmar sobre a importancia do emprego dessa aeronave, a
qual permite observar toda e qualquer anormalidade verificada
na area, cabendo destacar que sua utilizagdo é eficaz também
no combate ao crime comum.”

Oficio n° CPC-873, de 14 de outubro de 1983, do Cmt
do Comando de Policiamento da Capital, Cel PM Jo&o Pessoa
do Nascimento, enderecado ao Chefe do EM/PM.

"1. Encaminho a V S? o0s documentos em anexo,
sobre operagcbes desenvolvidas por helicopteros no
patrulhamento aéreo, nas areas do CPA/M2 e CPA/M-4, com
vistas a localizagédo, orientacéo e identificacdo de saques que
ocorrem naquelas regibes.

2. Esclareco a V S? que as operagcbes obtiveram
pleno éxito e eficacia, principalmente do ponto de vista
psicoldgico, dissuadindo a agdo de possiveis saqueadores e
reduzindo a quase zero as ocorréncias de saques, naquelas
regiées."

Relatério n° CPChq-002/3/84, de 15 de marco de
1984, do Cmt do Comando de Policiamento de Choque, Cel
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PM José Helton Nogueira Diefenthaler, enderecado ao
Comando de Policiamento da Capital.

O documento aborda os resultados da operagdo com
dois helicépteros alugados no periodo compreendido entre 1°
de janeiro a 28 de fevereiro de 1984.

"PARTE CONCLUSIVA

Nesses dois meses de emprego operacional dos
helicopteros "ESQUILO", podemos afirmar que esse novo tipo
de policiamento serviu para o decréscimo de assaltos e
roubos, tornando-se um instrumento importante no esforco
geral de combate a criminalidade, recomendando a
continuidade dessa modalidade de servigo."

4.2.2 Resultados do GRPAe

A implantacdo da operacdo com helicopteros na Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, além de ter sido na época um dos principais instrumentos
que ajudou a policia a reduzir a zero a "onda" de "saques" e "quebra-quebra",
também nos meses subsequentes influiu de maneira positiva, ajudando a reduzir os

indices criminais.

Ressalta-se que a entrega do 1° helicoptero para a PM deu-se em 15
de agosto de 1984, entrando em operagao a partir dessa data. A policia de imediato
permaneceu com a mesma estrutura, sem adicionar outros meios materiais ou

humanos.

Apesar das deficiéncias normais decorrentes da falta de planejamento,
meios adequados e a resisténcia interna, por parte de setores da Organizagao, o
patrulhamento passou a ter participacdo nas missdes policiais, algumas vezes,
alcangando bons resultados, auxiliando na detengdo de criminosos e, em missao

preventiva, evitando outros delitos.

4.2.2.1 Roubos a Instituicdoes Financeiras
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O roubo a bancos preocupava a policia, o reflexo da implantagéo do
patrulhamento aéreo foi percebida de imediato, ja no més seguinte os indices
cairam, como se pode observar pelos numeros da estatistica abaixo. Da média
anterior de 40 ocorréncias por més, de setembro a dezembro de 1984, os numeros

cairam para uma meédia de 25. Isto significou uma reducgéo de 37,5 %.

ROUBOS A BANCOS NA GRANDE SAO PAULO
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Grafico 2

Para melhor analise e compreensao, no grafico 2 estdo representadas
as ocorréncias de assalto a banco de janeiro a junho de 1984 e os do mesmo

periodo de 1985, ja com a aeronave em atividade. Houve uma redugédo de 35.76 %.

Tabela 10

ROUBOS A INSTITUICOES FINANCEIRAS NA GRANDE SAO PAULO - 84/85

ANO PERIODO ROUBOS MEDIA POR MES
1984 Janeiro a Junho 260 43
1985 Janeiro a Junho 167 28

Fonte: Delegacia de Roubo a Bancos do DEIC.
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ROUBOS A INSTITUICOES FINANCEIRAS NA GRANDE SAO PAULO - 1° SEMESTRE

Mai
Jun

Grafico 3

Pode-se notar nos anos subsequentes uma mudanga de
comportamento por parte da marginalidade. Como o sistema de seguranca estava
preparado para dar uma resposta mais rapida, passaram a praticar os roubos contra
postos bancarios, normalmente no interior de firmas, reduzindo assim os assaltos as
agéncias abertas ao publico. Outra mudanga foi quanto ao numero e uso de
veiculos: passaram a abandonar nas imediagdes do local do roubo, o veiculo
utilizado denominado "cavalo" na giria policial, lancando mao de outro para

prosseguir na fuga.

4.2.2.2 Furtos e roubos de veiculos - Desmanches

Logo apds a implantagdo do policiamento aéreo, varias areas de
"desova" e desmanche de veiculos, nos limites da regido urbana da cidade, foram
localizadas pelas patrulhas do helicoptero. Eram pontos preferidos pelos marginais,
pois os obstaculos naturais dificultavam a acao dos patrulheiros em terra. Porém

nao eram problema para as patrulhas aéreas.
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Identificadas, essas regides passaram a ser objeto de atengao por
parte do patrulhamento aéreo. Sendo sobrevoadas constantemente, deixaram de

ser locais para pratica de tais crimes.

4.2.2.3 Roubos a Cobradores de Onibus

Os roubos contra cobradores de 6nibus também decresceram nos
periodos comparados. Os roubos normalmente ocorriam na area periférica da
cidade, regido mais distante. Que ndo era dbice quando o meio utilizado era o

helicoptero.

Tabela 11

ROUBOS A COBRADORES DE ONIBUS NA GRANDE SAO PAULO - 84/85

ANO PERIODO ROUBOS MEDIA POR MES
1984 Janeiro a Julho 4.034 433
1985 Janeiro a Julho 2.031 300

Fonte: Cartério dos Escrivdes do Degran - extraido de publicagdo da "Folha de S. Paulo" de 04/08/85, p. 26 - 2° caderno
"Geral".
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ROUBOS A COBRADORES DE ONIBUS NA GRANDE SAO PAULO

Jul

Fonte: Cartoério dos Escrivaes do Degran - Folha de S Paulo, de 04/08/85, p. 26.
Grafico 4

A operacao com helicopteros causou forte impacto perante a opiniao
publica na época, a divulgacdo, pela imprensa, de algumas missbées em que se
obteve sucesso devido a participacdo do helicoptero contribuiu para sedimentar o

servico e, ao mesmo tempo, transmitir uma sensagcdo de presenga policial,

provocando a queda dos indices de criminalidade na Grande Sao Paulo.

4.3 Pesquisa - Situacao e Analise

Dentro do atual quadro de Seguranga Publica, com a falta de recursos
do Estado para investir na area e o interesse do municipio em buscar uma saida
para o problema, mesmo porque € o poder publico mais préximo do povo, decidiu-

se por realizar tal pesquisa.

Com o propdsito de avaliar a receptividade e disposi¢ao para participar
de um projeto de parceria, para implementar uma operagdao de patrulhamento

aéreo, com uso de helicopteros, envolvendo o Estado, Municipio e Iniciativa
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Privada, foi formulado um questionario com 06 perguntas objetivas destinadas a

Chefes de Poder Executivo Municipal.

As correspondéncias foram enviadas, primeiramente, via fax e apos
remetidas pelo correio, para 24 Prefeitos de cidades do interior do Estado com mais
de 100 mil habitantes.

Onze Prefeitos atenderam a solicitagdo, devolvendo os formularios

respondidos.
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Questionario:

Pergunta n° 1: O vosso municipio dispde de algum tipo de servigo proprio na area

de seguranga?

Tabela 11
ALTERNATIVAS FREQUENCIA %
Sim 9 81.8
Nao 1 9.1
Abstencao 1 9.1

Analise dos resultados:

A pergunta foi direta e objetiva, e mais de 2/3 das autoridades

municipais pesquisadas responderam que mantém servigos proprios de seguranga,

isto evidencia a necessidade e a preocupac¢ao do municipio sobre o problema.

Abstencao
Né&o 9%
9%

Sim
82%
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Pergunta n° 2: O vosso municipio mantém algum tipo de convénio (parceria) com

o Estado na area da segurancga publica?

Tabela 13
ALTERNATIVAS FREQUENCIA %
Sim 4 36.4
Nao 6 54.5
Abstencao 1 9.1

Analise dos resultados:

A pergunta, genérica, engloba as policias civil e militar, com o objetivo
de verificar a tradicdo do municipio em trabalhar com parcerias. Nas respostas
apenas 2/3 dos pesquisados mantém algum tipo de acordo na area da seguranca

publica.

Abstencao
9%

Sim

55%
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Pergunta n° 3: Conforme a legislacdo em vigor, cabe ao Estado a responsabilidade
de zelar pela seguranga publica, dentro do atual quadro, do ponto de vista de V. E*,
parcerias nesta area poderiam contribuir para melhorar os niveis de segurancga

para a populagao?

Tabela 14
ALTERNATIVAS FREQUENCIA %
Sim 10 91
Nao - -
Abstengao 1 9

Analise dos resultados:

A maioria respondeu positivamente ao questionario, entende que as

parcerias podem contribuir para melhorar os niveis de seguranga para a populagao.

Abstencao
9%

Sim
91%
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Pergunta n° 4: No entender de V. E™, seria importante para a populagéo de vossa
cidade contar com uma base operacional de helicoptero(s) da Policia Militar para

atender o municipio e regiao?

Tabela15
ALTERNATIVAS FREQUENCIA %
Sim 10 91
Nao - -
Abstencéao 1 9

Analise dos resultados:

Na mesma proporgao da pergunta anterior, a maioria entende ser
importante para a populagdo de sua cidade contar com uma base operacional de

helicopteros da Policia Militar.

Abstencao
9%

Sim
91%



90

Pergunta n° 5: Vossa E*. acredita que, se convocada, a Iniciativa Privada local

participaria de um projeto de tal magnitude?

Tabela16
ALTERNATIVAS FREQUENCIA %
Sim 8 72.7
Nao -
Abstencéao 1 9.1
Condicionada 2 18.2

Analise dos resultados:

Nao foram fornecidos dados financeiros no questionario, o que levou
18% dos pesquisados a responder que dependeria dos valores de investimentos a

serem aplicados.

Condicionada
18%

Abstencao
9%

73%
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Pergunta n° 6: Vossa E™. lideraria um movimento, convocando prefeitos,
liderancas e Iniciativa Privada local para estudar e viabilizar, por meio de parcerias,

projeto de implantagdo de uma base operacional de helicopteros em vossa regidao?

Tabela17
ALTERNATIVAS FREQUENCIA %
Sim 8 72.7
Nao 1 9.1
Abstencéao 1 9.1
Branco 1 9.1

Analise dos resultados:

Com 2/3 de respostas positivas, demonstra que existe uma
predisposicdo dos pesquisados em se empenharem junto a outros chefes do
executivo municipal da regido e da comunidade local para estabelecer parcerias,

objetivando implantagao das bases.

Abstencao
Branco 9%

9%

N&o
9%

73%



92

Pergunta n° 7: Caso a resposta seja positiva, qual seria a composicao ideal nesta
parceira?

(') Estado e Municipio;

(') Estado, Municipio e Iniciativa Privada;

() Estado e Iniciativa Privada.

Analise dos resultados:

De acordo com as respostas, entendem os pesquisados que a

composicao ideal para se firmar parcerias nesta setor, € entre: Estado, Municipio e

Iniciativa Privada.

Est.+ Munic. .
18% Abstencao

0%

Est. / Inic. Priv.
0%

Est./Munic./
Inic. Priv.
82%
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Tabela 18

TABULACAO DO QUESTIONARIO

Questdes Respostas Condicionado

Sim Nao
9 1
4
10
10
8
8 1

O [R|WIN|I—=

Ao responder o questionario da pesquisa, na parte final destinada a

comentarios e sugestdes livres, o Prefeito da cidade Sumaré assim se manifestou:

“O Municipio é préspero e por esta razdo sofre o
processo migratorio de forma desordenada que vem ocorrendo
ao longo dos ultimos 10 anos. O alto indice de criminalidade,
tem sido destaque da imprensa regional. O Poder Publico
desdobra-se para o atendimento da seguranga, todavia mister
se faz a presencga de um policiamento especializado ostensivo
para preservagdo da Ordem Publica. O Policiamento Aéreo
com parceria Estado/Municipio e iniciativa privada, realmente
€ uma alternativa importante para a Seguranga Publica e
(sic)

% DALBEN, Antonio Dirceu. Prefeito Municipal da cidade de Sumaré-SP.
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5 SITUACAO CONJUNTURAL

“O que previne o crime e outras perturbagoes da
ordem publica ndo é apenas a presenca da policia
ostensiva nas ruas, mas sim a presenga de uma policia
bem equipada e bem treinada para inibir a pratica do
delito. Quando ausente esta policia tem que ter condi¢coes
de comparecer com rapidez para a repressa”o.”57

A manifestacdo mais expressiva da presenca do Estado, perante a
sua populagao, se da pela policia uniformizada, o segmento do poder publico mais
visivel, responsavel pelas garantias e defesa da cidadania. Devido a falta de
estruturas dos demais servigcos de atendimento social do Estado, para o cidadao, a
Instituicdo Policial-Militar € a unica do setor publico de quem pode se socorrer, a

qualquer hora, nas emergéncias e momentos de dificuldades.

A crise socio-econdmica por que vem passando o Pais nos ultimos
anos, decorrente do mau gerenciamento dos recursos publicos por sucessivas
administragbes, reduziu o grau de eficiéncia, quando ndo, conduziu ao

sucateamento setores essenciais de atendimento a populagao.

Ao mesmo tempo, esta havendo maior conscientizacao da populagao,
0s anseios e necessidades da comunidade apontam para a busca da qualidade total
no servigo publico, a Policia Militar, responsavel pela policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica, tem que se estruturar e buscar mecanismos
eficientes para socorrer, controlar a violéncia, prevenir e reprimir a atuacao

delituosa, a fim de contribuir para a garantia de um ambiente social saudavel.

O Plano Diretor da Policia Militar para o quadriénio 96/99, em sua

finalidade preconiza: “A preparagdo para o terceiro milénio pressupbe a valorizagdo

" LISBOA, Claudionor. Cel PM Comandante-Geral PMESP. Semindrio Violéncia & Seguranga,
promovido pela Fiesp/Ciesp, em 24/09/95. Sdo Paulo: Texto Violéncia & Seguranga, FIESP, 1996,
p. 29.



95

do homem, do conhecimento e a eficiéncia tecnolégica na utilizagdo dos meios

indispensaveis ao provimento da seguranga para o bem comum.”

5.1 Efetivo da Policia Militar

Ha que se buscar uma politica de pessoal, no sentido da “valorizagc&o
do homem”, capaz de reduzir a evasédo dos quadros da Organizagdo. Mesmo com
esforcos e o ciclo continuo de selecado e formacéao, o recompletamento do efetivo da
Policia Militar tem sido um desafio, pois nos ultimos dez anos houve uma saida em
torno de 55.000 Policiais Militares. Isto ocasiona prejuizo para o Estado, que tera
despesas na formacao de novos profissionais; perde a policia, que investiu tempo
na preparacao e aperfeicoamento do homem; e perde a sociedade, que deixara de
contar com a experiéncia de um policial com algum tempo na carreira. E uma méo-

de-obra qualificada que foi para o mercado, em busca de outra opg¢ao de trabalho.

Uma questdo sempre em pauta nas instituicdes policiais € a relagao
entre o aumento de efetivos e o crescimento da criminalidade. Na Policia Militar, é
assunto que tem sido discutido ultimamente por um significativo numero de oficiais,
mormente dos Ultimos postos da carreira (ativa e reserva), sendo um
posicionamento unanime que a PM precisa parar de crescer. Como solugao deste
problema, acredita-se ser valida uma politica de recursos humanos que priorize a
valorizagao do homem, com elevagao da capacitacdo profissional, associado ao

emprego de meios de alta tecnologia.

Scientific and Cultural Organization) recomendam 1
policial para cada 250 habitantes, para regibes densamente
povoadas e 1 policial para cada 350 habitantes, para regibes
né&o densamente povoadas.

A fim de dimensionar as necessidades e
custos para cobrir satisfatoriamente com policiamento uma
area, a equipe do Projeto Radiopatrulhamento Padrao efetuou
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um estudo comparativo, antes da implantagdo do sistema em
Séo Paulo. Para efeito de avaliagcdo, considerou-se um total de
60.000 quadras, 1.000 km® o que corresponde a area urbana
da Capital. Um dos critérios levados em conta para
dimensionar oS recursos humanos e materiais que Sseriam
empregados foi o fator tempo-resposta. Procuraram distribuir
os recursos de forma que, teoricamente, um acionamento em
qualquer ponto seria atendido no maximo em 2.41 minutos.
Foram analisadas as seguintes modalidades: policiamento a
pé, a cavalo, de radio patrulha, patrulhamento tatico movel,
ROCAM E ROTA.

A conclusdo a que chegaram foi de que o
policiamento a pé, longe do que possa parecer a primeira
vista, tem um custo muito elevado. O policiamento a cavalo
também é& dispendioso. Em ambos, os custos se tornam
proibitivos.

Em palestra proferida para o CAO-1/94 o
Maj Tosta afirmou que devido a deficiéncia de efetivos, com o
tempo, o caminho para a Policia Militar € adotar o que fazem
as policias americanas, um homem por viatura. A viatura
aumenta o potencial, "Cada homem a pé é prejuizo para a
Corporag;a"o".58

O policiamento com uso de motocicletas é
0 mais barato, porém o desconforto nos dias de chuva e os
riscos a que se impbe o policial o torna desaconselhavel.

Em breve estudo, a equipe que planejou a
implantagdo do Radiopatrulhamento Padrdo, chegou a mesma
conclusdo que chegaram os americanos ha décadas atras, "a
parte mais palpavel e pesada do custo em uma organizag&do
policial é o seu pessoal. 9 A tendéncia, se forem computadas
todas as despesas, desde a selegdo, formagéo, treinamento,
administragdo, assisténcia médica e outros, eleva o patamar
acima dos 90 % das despesas globais da organizagéo’ﬁo.

Entendeu a equipe do projeto: “... que sempre serdo mais rentaveis,
em igualdade de volume, os investimentos realizados nas areas de equipamento e

desenvolvimento tecnolbgico, que aumentos de efetivos sem recursos. o1

No ano de 1995, os gastos com pessoal na Policia Militar do Estado

de Sao Paulo foi da ordem de 89,91% do orgcamento reservado para a Corporagao;

8 TOSTA, Roberto Vieira. Maj PMESP. Palestra proferida para o CAO-1/94. Sao Paulo: 1994.

*® PMESP. Projeto Radiopatrulhamento Padréo, 1987, p. 38.

€ LIMA, O.S. Implantagédo de um Sistema de Policiamento Aéreo Preventivo. Sdo Paulo: CAES -
CAO-1/94 (monografia apresentada a PMESP), p. 56.

" PMESP. Projeto Radiopatrulhamento Padréo, 1987, p. 38.
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em 96 foi 90,49%; e a estimativa para 1997 €& que as despesas com pessoal
alcance 87,22% do total previsto para a PM, que conta com 3,66% do orgamento

geral do Estado.

A tabela abaixo demonstra o efetivo da Policia Militar do Estado de Sao Paulo de
1975 a 1996 (data referéncia - 31 dez de cada ano).

Tabela 19

QUADRO DEMONSTRATIVO DO DEFICIT DE EFETIVO - ANO 75/96
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ANO FIXADO EXISTENTE CLAROS DEFICIT
%

1975 54.400 50.313 4.087 7.51
1976 54.400 52.119 2.281 4.19
1977 54.400 51.767 2.633 4.84
1978 57.193 51.378 5.815 10.17
1979 57.193 53.261 3.932 6.87
1980 57.193 53.857 3.336 5.83
1981 60.191 53.487 6.704 11.14
1982 60.191 54.767 5.424 9.01
1983 60.191 55.718 4.473 7.43
1984 60.191 55.546 4.645 7.72
1985 66.523 58.269 8.254 12.41
1986 73.523 61.682 11.841 16.11
1987 74.374 61.783 12.591 16.93
1988 74.374 63.622 10.752 14.46
1989 87.648 68.843 18.805 21.46
1990 87.648 70.180 17.468 19.93
1991 87.648 71.145 16.503 18.83
1992 87.681 70.184 17.497 19.95
1993 87.681 70.347 17.334 19.77
1994 88.308 72.993 15.315 17.34
1995 88.308 73.247 15.061 17.05
1996 88.308 () 77.374 10.934 12.38

Fonte: Subsecéo Planejamento e Controle - 12EM/PM (Jan97) (Atualizado até o DO n? 250 de 31Dez96 e BG n? de 31Dez96.)
(*) Incluidos 470 Al Of PM e 5.258 Al Sd PM

5.2 GRPAe - Capacitagdao Técnica

GRPAe, desde a sua criagdo, vem realizando a formagao de seu
pessoal obedecendo a padrdes internacionais da aviacdo. Por meio de cursos e

reciclagens realizadas nas Forcas Armadas, empresas de aviagao e internamente



99

na Corporagdo, mantém-se um rigido controle do nivel técnico de pilotos e

mecanicos da Unidade.

Dentro de uma meta de constante evolugdo, sempre procurando
buscar melhor qualidade para o servigo prestado, trabalha-se com todo o pessoal,
pilotos, mecanicos e tripulantes operacionais, o desenvolvimento e aperfeigoamento
de técnicas, visando as multiplas missdes peculiares atendidas pela Unidade, dando

sempre énfase aos procedimentos de seguranga de voo.

O efetivo de 28 pilotos de helicopteros, alguns brevetados em avides,
e 13 mecanicos com experiéncia e carteiras expedidas pelo Ministério da

Aeronautica operacionalizam 08 helicopteros e 03 avides.

Parte dos pilotos estdo habilitados para ministrar instrucdo de
pilotagem elementar de helicopteros. No final de 1996, o Departamento de Aviagao
Civil - DAC homologou a Escola de Pilotos de Helicdpteros da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, em fase de estruturagéo, e que ja se encontra em condigdes
de ministrar o curso tedrico, sendo que, para a formagao pratica, por questdes de
economia, recomenda-se 0 uso de aeronave de menor custo operacional, o que

hoje a Corporagao nao detém.

Quanto a parte administrativa e o controle de manutencdo, a OPM
conta com uma rede informatizada de computadores que controla toda a parte
operacional e de manutencao, capaz de fornecer qualquer dado sobre a situagao
das aeronaves, possibilitando realizar planejamento com proje¢cdes futuras,
incluindo disponibilidade de equipamentos e previsdes financeiras.

Os integrantes do Grupamento de Radiopatrulha Aérea, com uma
experiéncia ja consolidada, tém condigdes de operacionalizar outras aeronaves que
porventura venham a ser acrescentadas a frota, para atuar em qualquer missao
(policiamento e defesa civil) no Estado de Sao Paulo, dentro de técnicas e critérios

aprovados em diversos organismos policiais dos Estados Unidos e Europa.
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5.3 Helicoptero - Multiplicador de Forga

Em tempos de economia globalizada, da “era do conhecimento”, de
redes de comunicagdo e monitoragao, via satélite, informagdes cruzam o globo em
tempo real, atingindo todos os pontos da terra; isto esta transformando a sociedade,
que cada vez se torna mais consciente e passa a exigir das corporagdoes e das

entidades a exceléncia na prestacao de servicos.

Computadores, Internet, radio de microondas com sistema inteligente,
telefones celulares, equipamentos FLIR®, identificagdo digital computadorizada,
GPS, bem como aeronaves de asas fixas (avides) e rotativas (helicopteros) sao
alguns dos equipamentos disponiveis que aumentam a capacidade da policia na

dificil misséo de seguranga e preservagao da ordem.

A afirmacéo de Casey retrata bem a experiéncia e visao de quem esta

acostumado a atuar no combate ao crime, utilizando-se de recursos adequados.

"E incompreensivel imaginar uma grande e moderna
estrutura de policiamento/defesa da lei ndo empregando
helicoptero em missées de patrulhamento e missées de
seguranga publica.

Em Phoenix, milhbes de crimes permaneceriam sem
solugées e muitas vidas teriam sido perdidas se nao fossem os
helicopteros.

Nenhum outro recurso, a despeito do
pequeno numero de policiais envolvidos, tem tamanho impacto
na redugéo do crime como o uso de helicopteros.

Mais que isso, helicopteros reduzem o
tempo de resposta, ddo grande visibilidade sobre extensas
?{eas e representam uma real e perceptivel presenga policial."”

82 Eorward looking infrared

8 CASEY, Michael T. Lieutenat. Air Support Unit - Phoenix Police Department - USA. Resposta a
questionario sobre patrulhamento aéreo. In: LIMA, O.S. Implantagdo de um Sistema de
Policiamento Aéreo Preventivo. Sdo Paulo: CAES, CAO-I/94 (monografia apresentada a PMESP),
p.34.
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Para a preservagao do ordem publica, o ideal seria a organizagao ter
condicdes de atuar dentro do “.. principio da presenga permanente da policia, como
isto ndo é possivel, ela tem que ter meios e recursos para comparecer no menor

tempo possivel”64

, para restabelecer a ordem violada.

Investimentos em helicopteros para a missao de policia apresenta-se
como uma alternativa racional para melhorar o desempenho da Instituigao,
possibilitar o alcance de melhores resultados operacionais com economia, maior
seguranga nas operagdes e reducdo de pessoal empregado. Hoje, em S&o Paulo,
tanto no Interior como na Grande Sao Paulo, existe uma demanda reprimida para os

servicos, pois com a atual frota ndo é possivel atender todas as solicitagoes.

Se comparados a operagdes de outros paises, estima-se que a PM no
Estado necessitaria entre 30 a 40 aeronaves para possibilitar o atendimento a uma

gama maior de missoes.

Estudos realizados pela Corporagéo e aprovados pela Governo para o
quadriénio 91/94, previa a aquisicdo de dezoito helicopteros, dos quais foram
comprados cinco. Na atual gestéo, para a atividade aérea, o Plano Diretor 96/99,
da Policia Militar, além da aquisicdo de 09 helicopteros, construgdo de hangar no

Campo de Marte e criacdo de bases operacionais no interior do Estado, prevé:

“2.1.3.1 - Projeto de Policiamento Aéreo
Preventivo

Se destina a implantagdgo de um sistema de
policiamento aéreo preventivo na regido metropolitana da
capital e grandes centros urbanos do interior do Estado,
através da utilizacdo de aeronaves de pequeno porte, que em
sistema de rodizio permaneceriam em sobrevéo constante nas
principais areas de incidéncia criminal, com conseqliente
racionalizagdo do emprego dos meios terrestres.”

% TERRA, Nelson Freire. Cel Res PM. Professor da Univesidade Mackenzie e do Centro de
Aperfeicoamento e Estudos Superiores da PM. Afirmagédo feita durante aula do CSP-1/97, em
18/03/97.
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A equipe do Cavaleiro do Céu, a época do estudo, recomendaram
que cidades de porte médio e grande cuidadosamente planejem a implantagéo de
um sistema de patrulhamento por helicépteros antes de aumentar a tradicional forga

policial para fazer face ao aumento da criminalidade.

Resgatando, localizando, perseguindo, prevenindo, combatendo
incéndios, socorrendo e salvando vidas, os helicépteros da PM participaram de
inUmeras missdes como: Inundagdo de Franco da Rocha em janeiro de 1987; na
tromba d’agua que atingiu a cidade de Ribeirdo Preto, em 11/05/94; explosao do
Osasco Plaza Center, em 16/07/96; acidente que vitimou o grupo Mamonas
Assassinas; inundagao do Vale do Ribeira, em janeiro de 1997; incéndio da Favela
Helidépolis, em 18/06/96 e tantas outras missdes de menor repercussao publica,

porém de significativa importancia para as vitimas atendidas.

5.3.1. Meios x Pessoal

Estudos realizados pela NASA (National Aeronautics And Space
Administration) e o Departamento de Policia de Los Angeles concluiram que a
"adicdo de um helicoptero ao patrulhamento aumenta em seis vezes as

possibilidades normais de prender um criminoso”.®®

"Em area urbana um helicoptero pode patrulhar efetivamente uma area

geografica 15 vezes maior do que a patrulhada por uma viatura". 66

Durante o desenvolvimento do Projeto Radiopatrulhamento Padrao
chegou-se a conclusao de que "10 policiais, em uma localidade, cobrem um setor de

area equivalente a 1/37 do que cobririam se possuissem um carro...". % 0 mesmo

65
Idem.
®POLLOCK, Mel. Bell Helicopter Textron Inc. Palestra proferida no Encontro Brasileiro de
Operadores de Helicdpteros no Radiopatrulhamento Aéreo em Belo Horizonte-MG, 25Set89.
5 PMESP. Projeto Radiopatrulhamento Padrao, 1987, p. 36.
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estudo concluiu que a agregacéo de tal veiculo, baseado nos custos de um auto
VW modelo Gol, oneraria em menos que 1/3 que a adicdo de mais um policial a pé.

Verifica-se assim quao eficiente € o somatério de meios ao efetivo

policial quando se quer potencializar o seu resultado.
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RELAGAO EFETIVO - VTR / AREA DE ATUAGCAO

it — 0o
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10 POLICIAIS A PE

HKIXPHXX
XXX XX

HKIXPHEHX
KIXEXX]X
KX XX
AKX
XXX XX

XX

37 VEZES

15 VIATURAS

Figura 1
Numa pesquisa realizada pela revista, especializada em aviacgao,

Rotor & Wing, entre os departamentos de policia do mundo, obtiveram mais de 100
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respostas. A analise de um dos quesitos mostra uma proporgédo entre o numero de

helicdpteros e a populacéo das cidades.

Tabela 20

Numero de Aeronaves por CIDADES (Populagao)
Departamento de Policia

01 helicéptero 139.000 habitantes
02 helicépteros 666.000 habitantes
03 helicopteros 2.500.000 habitantes
04 a 10 helicépteros 5.300.000 habitantes
Mais de 11 helicépteros 10.000.000 habitantes

Fonte: Rotor Wing International - Special Supplement 1992.

5.3.2 Privilegiada Plataforma de Observagao

O helicoptero coloca o policial no melhor angulo para observagao, se
estiver em vO6o quase sempre chega primeiro, apdés um acionamento. Insubstituivel
nas missdes de socorro e de resgate, o helicoptero se apresenta como uma
privilegiada plataforma de observagédo. Uma equipe policial em v6o, sobre um local
de emergéncia, contando com equipamentos de comunicagao adequados, é capaz
de coordenar, orientar e passar informag¢des seguras e importantes para que o0s
centros de operagdes acionem outros meios, se necessarios, e 0s comandantes em

terra tomem as melhores decisoes.
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e d"TOUTRAS

AERONAVES

COPDM

Figura 2 - O helicoptero como plataforma de observagao

Descreve-se abaixo algumas tarefas que podem ser desempenhadas

pela tripulagdo de um helicéptero em véo:

1. ldentificagdo, logo no inicio, pelos focos de fumaca, de pontos de
incéndios e informagao aos bombeiros, orientando-lhes sobre o melhor trajeto a ser

feito;

2. Localizacéo de acidentes, pontos de congestionamentos de transito,
provaveis causas e acionamento dos meios necessarios (viaturas, guinchos,

motocicletas, etc.);

3. ldentificagdo e informagao aos respectivos 6rgaos interessados, de

casos de invasédo de terras, depositos de lixo clandestinos, loteamentos irregulares,
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areas de cultivo de plantas toxicas, criagdo clandestina de animais, ocupacao de

areas de risco, etc.;

4. Levantamento de queimadas, desmatamentos e areas de

degradacao ambiental,

5. Localizagdo de desmanches de veiculos, produtos de roubo e furto

abandonados em locais de dificil acesso e visualizacao por terra;

6. Atuagdo em missdes de defesa civil nos casos de emergéncias e
calamidades publicas, como resgate de vitimas flageladas, prestando-lhes socorro
e, quando necessario, removendo-as para atendimento hospitalar de urgéncia e
transporte de alimentos, equipes médicas, medicamentos, sangue para cirurgia,

orgaos para transplantes, etc.;

7. Busca e Salvamento de pessoas perdidas em matas ou locais de
dificil acesso, com langamento de alimentos e medicamentos, se o local ndo permitir
0 pouso, ou ainda, remogao das vitimas com cabos ou equipamentos de icamento

(guincho);

8. Repressao imediata aos crimes contra o patriménio, permitindo uma
rapida busca nas imediag¢des do local onde se deu o evento criminoso, auxiliando as

viaturas e o trabalho dos policiais no solo, orientando sua distribuicdo no terreno;

9. Auxilio no planejamento, controle e repressao a ocorréncias de fuga
de presos, propiciando uma rapida e abrangente avaliagdo do local, de forma a

auxiliar a Operagao e acompanhar o seu desencadeamento;

10. Repressao a ocorréncias com refém - o helicoptero permite maior
supremacia a policia, atuando de forma a manter pleno dominio externo sobre a
ocorréncia, gerando efeito psicoldgico, desestimulando qualquer plano de fuga por

parte dos criminosos;
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11. Aumento da seguranca do policial em terra, protegendo-o de
emboscadas ou acidentes que possam estar além de seu alcance visual. Tal
capacidade potencializa-se ainda mais a noite, quando as patrulhas aéreas contam
com visor de infravermelho, permitindo a visualizacdo de uma area sem iluminagao

pela recepgao das ondas de calor dos objetos / pessoas ali localizados.

12. Deslocamento rapido de equipes médicas, técnicos ou

equipamentos, quando for preciso, a locais de acidentes ou catastrofes naturais;

13. Auxilio, de forma imprescindivel, no controle de multiddes, seja
durante a realizacdo de eventos desportivos ou culturais, seja durante greves,
carreatas ou manifestacées. Nestes casos, a completa visualizagdo da massa
humana pela plataforma que o helicoptero oferece, permite a otimizacdo dos
recursos disponiveis para a segurancga. A realizagédo de filmagens e fotos; também

auxiliam no planejamento;

14. No patrulhamento preventivo, transmitindo uma sensacédo de
seguranga - € a policia ali presente, equipada com tecnologia, para servir e proteger

o cidad3o.

Os itens acima elencados séo exemplos da versatilidade e utilidade do
helicoptero policial em apoio, ndo sé nas atividades de Seguranga Publica como em

outras, ligadas ao bem-estar e amparo da sociedade.

Toda essa vantagem reside na capacidade impar do helicoptero de
decolar e pousar em pequenos espacos. Com grande mobilidade, desloca-se
rapido, sem ficar adstrito aos obstaculos naturais. Cruza os vales, ultrapassa as
montanhas, vé além do muro, da cerca e da curva. O helicoptero eleva o homem

para trabalhar em prol do proprio homem.
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5.3.3 “Cases”

Em quase 13 anos da existéncia da operagdo dos “Aguias” na Policia
Militar foram mais de 35.000 missdes. A cada dia, cada semana, novos fatos, novas
historias. Dentre tantos casos ocorridos, descreve-se abaixo dois que dao uma idéia
da importancia e o potencial do helicéptero em trabalho integrado com os meios
terrestres. A aeronave aumenta as chances de se obter sucesso na ocorréncia,
diminuindo os riscos para o policial em terra. Com a agregacdo de recursos

tecnoldgicos - farol de busca e FLIR - o policial passa a ver onde ninguém mais vé.

5.3.3.1 Vitima no Porta Malas

As 20h30 de 22 de margo de 1996, toca “190”, ao atender no COPOM,
alguém do outro lado da linha diz que acaba de ser assaltado e se encontra falando
do telefone celular de dentro do porta-malas do seu veiculo, um auto importado
branco, DAEWOQO, placa: FLO 1717, que deve estar proximo a ponte Cidade

Jardim. Simultaneamente, a ocorréncia € despachada para as cabines da area, e
»68

“on-line” para o terminal do “Solo Aguia , incontinenti, o controlador de uma das

cabines da Zona Oeste aciona o Aguia pelo radio.

De imediato, a equipe do “Aguia 2’ decola e, em menos de cinco
minutos, ja se encontra sobrevoando a regido da Cidade Jardim, imediagbes da Av.
Morumbi e Joquei Clube, com farol de busca e FLIR ligados, mantendo-se atenta a
tudo e a todos, recebendo e transmitindo informacdes para as viaturas e o COPOM.
Essas ocorréncias alteram a rotina, a ansiedade na rede é geral. Existe uma grande
preocupacdo, pois uma vida esta em jogo. As viaturas comunicam entre si,
informando os pontos ja patrulhados. Chegando ao local da ocorréncia, a tripulagao
da aeronave leva em conta muita coisa: o tempo decorrido do fato, o ambiente em

si, as vias de fuga, condi¢gbes de transito, pontos de congestionamentos, etc. Tudo
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isto entra na avaliacdo para se definir qual o raio a ser sobrevoado. Durante o
patrulhamento, nas ocorréncias com reféns, mesmo que nao localize o alvo, é
importante que o helicoptero seja visto, pois provoca influéncia sobre a agédo do
criminoso. Um veiculo importado branco sobe em alta velocidade a Av. Morumbi e é
acompanhado pelo “Aguia”. O Comandante posiciona a aeronave e o operador joga
o farol em cima dele, o motorista reduz a velocidade e mais a frente para, mas pelas
atitudes constata-se que o veiculo ndo é procurado. Novas buscas. Uma procura
ansiosa. O COPOM informa que a vitima fez novo contato - o veiculo esta parado e
ela ja ouve o barulho do helicéptero. Intensifica-se o sobrevéo, as atengdes voltam
para os autos parados e, logo apos, a tripulagdo avista um auto branco importado
parado com as lanternas acesas na marginal Tieté, 500 m apds a usina da
traigéo.Gg. Em seguida, a guarnicdo do “Aguia” pede apoio de uma viatura para
checar o carro e, poucos minutos depois, chega a primeira equipe e confirma tratar-
se do carro procurado, onde a vitima ainda se encontra no porta-malas. Aberto este,
retiram de |a com algumas escoriagdes, o empresario M.G.C.O., e as equipes se

sentem realizadas porque aquele homem esta salvo.
A tripulagdo volta para a base para aguardar a proxima chamada...

Numa oportunidade depois dos fatos, o Sr. M.G.C.O., acompanhado do pai,
visitou o quartel. Informou que quando ele foi enfiado no porta-malas, os ladrdes,
apesar de té-lo revistado, ndo perceberam que estava com o celular, o que foi a sua
sorte. Ele foi obrigado a que falar baixinho e em frases curtas, pois teve medo que
os ladrbes escutassem-no. Algumas vezes ouviu o barulho da aeronave, ao final,

£

relembrando emocionado e com voz embargada afirmou: “..acho que se ndo fosse

o helicoptero eles teriam me matado’.

5.3.3.2 Busca noturna - Localizando com o Infravermelho

% Base Operacional do Grupamento de Radiopatrulha
% Elevatoria de agua do Rio Pinheiros em Sao Paulo.



111

No dia 02 de maio de 1997, as 19:00hs foi a vez da “Equipe

"0 A postos no hangar com sua aeronave equipada (um Esquilo HB 350

Noturna
BA) com farol de busca e o infravermelho (FLIR) decolaram ao soar do alarme. A
ocorréncia de perseguicdo e cerco era no Setor Leste da Grande Sao Paulo,
proximo ao acesso da cidade de Santa Isabel, entre as Rodovias Airton Senna e
Dutra. Quatro homens, ocupando um auto Santana placas PM-3456/SP, nao
obedeceram ao sinal de parada no “bloqueio policial” na cidade de Itaquaquecetuba,
empreendendo fuga. Iniciou-se uma perseguigao por uma viatura, momento em que
0s marginais atiraram contra os policias; aproximadamente dois quildbmetros a
frente, os ocupantes do Santana provocaram uma colisdo com um auto particular e
em seguida abandonaram o veiculo, embrenhando-se no mato. A noite era

impossivel a visualizagao pelos policiais; realizado o cerco, entrou em cena a equipe

do “Aguia Dois”’". Dez minutos apos o acionamento ja sobrevoavam a regido

informada pelos policiais em terra. Assim relatou o Oficial Comandante da

Operacao:

“Devido a imensiddo e densidade da mata a
ser patrulhada efetuamos minuciosa varredura nos
quadrantes definidos pela equipe, sendo sensivelmente
eficaz a utilizagdo dos equipamentos FLIR e Farol de
buscas. Em determinado momento, ficou visivel no
monitor do helicoptero a presenga de algo estranho sob
as folhagens das arvores, porém com caracteristicas
humanas de calor, devido as indicacbes na tela
(coloragdo mais clara).

Aquele ponto foi iluminado pelo Farol de
busca que denunciou a presengca de apenas Irés
pessoas, 0s quais tudo indicava serem 0s procurados.
Verificado contudo, no monitor do FLIR, tinhamos a
indicagdo da presenca de mais uma pessoa que ainda
néo se rendera a agéo do “Aguia, como fizeram os outros
trés, ja com as maos sobre a cabecga, tomando posi¢géao
de total visibilidade. O Comandante comunicou a posi¢cao
daquelas pessoas aos policiais em terra e assim
completou: ...ali aguardamos até a chegada de uma
patrulha, quando as ftrés primeiras foram detidas e,
sequindo instrugbes da tripulagdo, findou-se a operagéo

70 Tripulag@o Operacional de V6o que cumpre escala de servigo no periodo noturno.
" “Aguia” - designativo operacional dos helicopteros da Policia Militar do Estado de Szo Paulo.
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culminando com a detengédo da quarta, ainda escondida,
porém visualmente localizada na tela do FLIR...”. 72

Com a presenca do helicéptero, os policiais militares comecaram a
vasculhar a regido, proximo de um conjunto habitacional, em determinado momento
foram informados pelo radio que o “Aguia” havia localizado as pessoas no mato e
estava iluminando o local. A vegetagao era densa, com mais de dois metros de
altura, “os marginais arrancaram o capim fizeram uma ‘foca” e se esconderam,
jamais seriam encontrados naquela situacdo, a participacdo do “Aguia” foi decisiva,

»l3

as pessoas bateram palmas..”~ afirmou o patrulheiro integrante da Viatura 17372.

Com os criminosos foram encontrados: R$ 250,00 (duzentos e
cinglienta reais) em dinheiro, um cheque de R$ 41,90 (quarenta e um reais e
noventa centavos), R$ 90,00 (noventa reais) em vale refeigdo, produto de roubo do
Mercado Econdmico em Aruja e foi apreendida uma pistola PT “380”, numeragao
raspada, 13 capsulas intactas e um revolver cal-38, numeracdo raspada e 06
capsulas intactas. Conduzidos ao Distrito Policial, os adultos foram indiciados e um

menor sindicado.

6 PARCERIA

Parceria, segundo o Dicionario Aurélio, entende-se por (parceria, de
parceiro + ia.) Reunido de pessoas para um fim de interesse comum; sociedade,
companhia. Parceria agricola - Contrato mediante o qual se cede a outrem uma
propriedade rustica a fim de ser cultivada, repartindo-se os frutos na proporgéo que

estipularem. Parceria maritima - Empresa em que se associam os condéminos de

2 PEIXOTO, Rogério Vieira. 1° Ten PM. Relatério Operacional. S&o Paulo: PMESP - GRPAe,
02mai9y7.
® SILVA, Jonas Ubirajara. Sd PM 882045-7, componente da guarni¢ao da Vtr 17372.
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um navio para explora-lo. Parceria pecuaria - Contrato pelo qual se entregam

animais a outrem para pastorear, tratar e criar, a troco de uma conta nos lucros.”™

Parceira rural - E um método de exploracdo da terra, de origem
antiga, ainda usado pelo Brasil afora. De um lado o parceiro proprietario rural e do
outro o “meeiro” (trabalhador rural), mediante acordo verbal ou escrito entre si
formalizam um parceria para o cultivo da terra. Na agricultura os sistemas mais

usados sao os chamados: Parceria “a meia” ou “a terga’.

No sistema “a meia” - estipulada a area e tipo de cultura, o proprietario
prepara (ara ou gradea) a terra, deixando-a pronta para o plantio, fornecendo a
semente necessaria. Ao parceiro - meeiro cabe a responsabilidade pela mao-de-
obra durante todo o ciclo da plantagdo, iniciando com o plantio, as limpezas
(capinas) necessarias, regas quando for o caso, cuidando da cultura até a colheita.

No final o produto é divido em partes iguais (50%) para cada parceiro.

Hoje, este sistema ainda € adotado no interior do Brasil; o proprietario;
além da terra preparada e sementes, fornece insumos agricolas e energia elétrica

para o sistema de irrigagao.

No sistema “a terga” - o proprietario fornece apenas a terra bruta
(rustica), cabendo a outra parte (parceiro) a responsabilidade por todo o resto,
preparacado, sementes para o plantio, cultivo e colheita. Ao final, na divisdo, o

proprietario fica com 1/3 do produto e o outro parceiro, com os 2/3 tergos restantes.

Parceria na pecuaria - um sistema muito comum de acordo entre as
partes, onde o proprietario de terras com pastagens disponiveis recebe, em sistema
de parceria, da outra parte, gado (bovino) para engorda e/ou reproducéo, e ao final
do negdcio reparte os lucros. Um dos métodos mais adotados consiste em se fazer

uma avaliagao do valor venal do gado, estipulando no inicio do negdcio e ao final do

" FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio 12 ed. Sao Paulo: Fronteira, Folha
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periodo do valor da venda deduzia-se o preco fixado inicialmente, dividindo os
lucros. Durante o periodo inflacionario, devido a dificuldades apresentadas pela
variagcao excessiva da moeda, em vez de definir preco fixo, adotava-se pesar o
gado no inicio e ao final da parceria, definindo como lucro a diferengca. Hoje, o

método adotado voltou a ser o do prego.

6.1 Consideragoes

Paralelamente ao inicio do periodo de industrializagdo do Pais, a partir
de 1930, cresceu a participagao do Estado no processo de produgdo e com ele o
crescimento da maquina burocratica. Com o passar do tempo, a administracédo
tornou o Estado, um ente “pesado”, concorrencial, intervencionista, paternalista e
tutelador; com seus tentaculos se fez presente em todos segmentos e ramos da
atividade, no dizer de Diogo de Figueiredo, o Brasil “tornou-se assim, um rico

empresario num pobre Pais”.”®

Atuando em areas de producdo e servigos, concorrendo com a
iniciativa privada, demonstrou ser ineficiente a medida que os resultados nem

sempre corresponderam aos esforgos consumidos, isto tudo a um alto custo social.

O Estado chegou no seu limite maximo de tamanho, cresceu muito
mais do que deveria, chegando a beira do insustentavel, os tempos mudaram, os
rumos sado de modernidade, chegou a vez do caminho de volta, agora, a tona; é o
“desinchaco”, a reducdo da maquina, o Estado “minimo”, e este, dentro de sua
finalidade, deve limitar-se a atuar nas areas chamadas indelegaveis e de sua
vocacao, criando mecanismos e condi¢des para que a sociedade livre busque o seu

préprio desenvolvimento.

da Manha S.A. e Jornal do Brasil S.A., 1988.
® MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A Segurancga Publica na Constituicdo. Sdo Paulo: IMESP,
Revista A Forga Policial, n° 3, jul/set 1994, p. 38.
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Do outro lado, esta situacdo gerou no seio da sociedade uma atitude
passiva, do ponto de vista de iniciativas e buscas das conquistas sociais individuais
e em grupos, as vezes critica, mas isentando-se de responsabilidades e da
participacdo, nesta postura de que ao Estado cabe a obrigagao de resolver todos os

problemas sociais, ndo dao passos, ficam apenas no aguardo...

No mundo contemporaneo, em tempos de globalizagdo, comunicagéo
em redes, o processo de transformagéo € muito rapido, organizagbes se fundem,
empresas se associam, paises se unem em blocos, buscando protecdes e
desenvolvimento comum ou o bem comun. E por Bem Comum - descreveu o Papa
Jodo XXIIl, na Enciclica Mater et Magistra, como: “O conjunto de condigbes sociais
por onde os homens tornam-se capazes de alcancar mais facilmente a plenitude de

seu desenvolvimento”.”®

Hoje, o Estado Brasileiro ndo dispbe dos recursos necessarios para
investir nos servigos publicos, a fim de manter um nivel aceitavel de prestagao de
servigos, razao porque, na atual conjuntura, vem buscar na sociedade - parcerias, a
essencial cooperagao de diversos setores para conseguir tais metas. Esta, co-
responsavel neste processo, deve dar a sua parcela de contribuicdo, como

alternativa para a solugcio dos problemas.

Tratando-se de parceria, ha que se falar em convénios, como

instrumentos de formalizacao destas.

Convénios administrativos, segundo Hely Lopes Meirelles s&o:
“acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e
organizagbes particulares para realizagdo de objetivos de interesse comum dos

participes”.””

©pj PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica - Concessdo, Permisséo,
Franquia, Terceirizagdo e outras Formas. Sao Paulo: Atlas, 1996, p..20.
DI PIETRO, Op. Cit. p.112.
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Convénios ndo sao contratos: “Os integrantes de um convénio
trabalham por um objetivo comum e, por esta razdo, eles sdo denominados

participes e ndo partes, cujos interesses, ao contrario dos participes ndo sao

convergentes”. 78

Hely Lopes Meirelles define Convénios Administrativos como “acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagbes
particulares, para realizagdo de objetivos de interesse comum dos participes’. 7

“Os convénios diferenciam-se também dos contratos
pela igualdade juridica de seus signatarios e pela auséncia de
vinculagdo contratual , com a possibilidade de dentncia por
qualquer participe, mantidas as vantagens e responsabilidades
existentes até esse momento. Neles ndo existem obrigagbes
reciprocas, nem sangdes por inadimpléncia”. 80

Tanto os convénios quanto os contratos sdo acordos de vontades, mas com
caracteristicas préprias; no convénio os interesses das partes sdo reciprocos e
convergentes, enquanto que no contrato estes sdo opostos e contraditorios.

Assevera Hely Lopes Meirelles:

113

. ho contrato as partes tém interesses diversos e
opostos; no convénio os participes tém interesses comuns e
coincidentes. Por outras palavras: no contrato ha sempre duas
partes (podendo ter mais de dois signatarios), uma que
pretende o objeto do ajuste (a obra, o servigo, etc.), outra que
pretende a contraprestagdo correspondente (o prego, ou
qualquer outra vantagem), diversamente do que ocorre no
convénio, em que ndo ha partes, mas unicamente participes

com as mesmas pretensées”.81

“Os convénios e consorcios administrativos revelam-
se instrumentos de grande importancia, sobretudo num Estado
Federal, na qualidade de modelos cooperativos de tipo vertical
e horizontal. Os convénios entre entidades de diferentes niveis

"8 Oficio 48/89-AJG, de 19/10/89, da Assessoria Juridica do Governo, em anexo ao DEG/Oficio
Circular 007/89, de 9/9/89 (expedido a todas as Secretarias de Governo), da Secretaria de Estado
de Governo de Sao Paulo.

"Oficio 48/89-AJG, Op. Cit. p.114.

8 MEDAUAR, Odete. Convénios e Consércios Administrativos. IN: BDA - Boletim de Direito
Administrativo, Ano XI n° 8, ago 1995. Sao Paulo: p. 454.

8 Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. - Parcerias na Administragdo Publica Concessao, Permisséo,
Franquia, Terceirizagdo e outras Formas. Sao Paulo: Atlas, 1996, p.113.
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administrativos favorecem a realizacdo de atividades materiais
no ambito das competéncias cumulativas ou concorrentes;
atenuam ou evitam conflitos que emperrariam a adogdo de
providéncias de elevado interesse da populagcdo, como as
medidas de combate a poluicdo nas grandes cidades, as
medidas na area da saude, do ensino, da preservagdo do
patriménio cultural.

Os consoércios propiciam a reunido de
recursos financeiros, humanos e técnicos para a solugdo de
problemas comuns dos seus integrantes, tornando menos
onerosas as atividades. Relembre-se que 0s consorcios
podem integrar convénios.

Quanto aos convénios de entes estatais
com o setor privado, configuram um dos modos de realizagdo
de parcerias, em especial no ambito da saude, educagéo,
cultura, artes, ciéncia, patriménio cultural, preservacdo
ambiental”.%

A saida para o Estado resolver a maioria dos seus problemas é a

parceria. Atualmente, esta € uma tbnica, afirmativa quase que de consenso por

parte daqueles que detém alguma parcela de poder no gerenciamento da coisa

publica.

Durante a solenidade de celebracdo de um convénio entre um Grupo

Comercial e o Programa Comunidade Solidaria, num trecho de sua fala, sua E*. o

Sr. Presidente da Republica, assim se expressou:

“®

. 0S problemas no Brasil so

serdo enfrentados de forma efetiva se houver um conceito muito claro e uma

motivagdo muito clara no sentido de uma parceria. Parceria que envolve o Governo,

certamente, mas que se desdobra na sociedade...”.

» 83

6.2 Parceria - Uma alternativa para a Segurang¢a Publica

82 MEDAUAR, Odete. Convénios e Consorcios Administrativos. In: BDA - Boletim de Direito
Administrativo, Ano Xl n° 8, ago 1995. S&o Paulo: p. 461, In: Manual de Projetos de Parcerias.
Secretaria do Meio Ambiente, Governo de Sao Paulo. Sao Paulo: 199..
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A discussao sobre temas ligados a falta de estrutura da seguranca
publica deixou os gabinetes, saiu para as ruas e tem sido discutido, por meio de
palestras e seminarios, com participacao de representantes de diversos segmentos

da sociedade.

Em 25 de setembro de 1996, no debate Violéncia & Seguranga
promovido pela Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo-FIESP, foi
discutido problemas ligados a situagdo da seguranga publica, como aumento da
violéncia e a falta de recursos da estrutura policial. o Ministro da Justiga, Nelson
Jobim, defendeu a participacao da iniciativa privada nos projetos para a Seguranca
Publica. “Entende o ministro que a questao deixou de ser atribuicdo exclusiva do
Estado e, para tanto, planeja criar fundos de destinacdo especifica para o

reaparelhamento das policias”. 84

Nas parcerias propostas na area de Seguranga Publica, ndo esta em
questao a transferéncia do Poder de Policia, Poder de Império que é do Estado,
para setores da sociedade civil e sim a participacdo desta com infra-estruturas,

cooperando com 0s organismos de seguranga.

Em 02/03/97, foi realizada no Rio de Janeiro uma Conferéncia sobre
Crime e Violéncia Urbana, além de autoridades brasileiras, estiveram presentes o
Secretario-Geral da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), César Gavira; o
presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Enrique Iglesias; e

o Vice-presidente do Banco para a América Latina, Shaid Javed Burki.

Estudos do Banco Mundial (BID) aconselham aos governos a
formulacdo de politicas e planos especificos para intervencao nas areas de maior

risco, especialmente naquelas em que criangas, adolescentes e mulheres estao

% CARDOSO, Fernando Henrique. Presidente da Republica. Os problemas serdo enfrentados com
parceria. Discurso durante a assinatura de convénio entre Grupo Gerdau e a associagio de apoio
ao Comunidade Solidaria. Sdo Paulo: Jornal O ESTADO DE S PAULO, 10 mar 1996, p. R14.

# O ESTADO DE S PAULO. (editorial) Os Extremos na seguranga publica. Sao Paulo:OESP, 26
Set 1997, p.A3.
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mais expostos a violéncia. “O fortalecimento da capacidade dos governos locais
para combater o crime e o envolvimento da comunidade e do setor privado na

operagdo séo parte da resposta’. 8 (negrito do autor).

O jornalista Percival de Souza escreveu um artigo sobre a vinda a S&o
Paulo, do Sr. William Bratton, ex-chefe de Policia da cidade de Nova York, para
participar de um Seminario sobre Violéncia & Seguranga, promovido pela
Fiesp/Ciesp. O Sr. Bratton falou das medidas que aplicou e deram certo em NY,
recomendando algumas “receitas” que poderiam ser aplicadas em SP. Assim se
referiu o articulista: “As responsabilidades precisam ser divididas entre Justiga,
Ministério Publico, Policia, sistema prisional e sociedade, que tem nisso tudo muitas

possibilidades de cooperar...”. 86

As Instituicdes Financeiras associadas a Febraban gastam
anualmente no Brasil, no total, por volta de um bilhdo de ddlares no setor de
seguranga bancaria. Em 11/04/97, na Febraban, durante uma das reunides da
Comissao de Seguranga Bancaria, integrada por representantes de dos maiores e
mais importantes bancos do pais, o autor fez uma breve exposigcdo sobre as
atividades dos helicépteros da Policia Militar no combate ao crime, abordando

tépicos como:

= Estudos de cunho técnico-cientifico realizados no exterior para avaliar a eficiéncia
do patrulhamento aéreo regular;

= a atuacao dos helicopteros da PM no combate ao roubo a bancos, reportando
casos de sucesso;

~ a intensificacdo do patrulhamento aéreo preventivo como forma de reduzir os
indices de assaltos;

= 0 numero e o nivel técnico operacional e a experiéncia dos pilotos e tripulantes
da Policia Militar, e a capacidade de resposta ante uma dotacdo de novos

equipamentos;

8 SOTERO, Paulo. Violéncia urbana afeta PIB da América Latina. Crime drena recursos de outras
areas. Sao Paulo: Jornal O ESTADO DE S PAULO, 1° Mar 1997, OESP, p.C1.
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= por ultimo foi deixado como sugestdo para ser levada a apreciagdo das
autoridades, a criacdo de um projeto experimental de patrulhamento aéreo para Sao
Paulo, em sistema de “parceria” (PM + Febraban), com helicopteros colocados a

disposicao da Policia.

Durante a exposicdo e fase de perguntas ocorreram algumas
manifestacdes de interesse sobre o plano, ante a possibilidade de aumentar a
segurancga, reduzindo os riscos e prejuizos dos bancos. Houve demonstracdo de
interesse pelo tema com manifestagao tipo: “isto € a solugdo para parte do
problema”. Ao mesmo tempo ocorreram demonstracbes de ceticismo, com a
seguinte afirmacgao: “.. a idéia é excelente, mas posso dizer uma verdade: o Estado
néo é confiavel. Quem garante que se for colocado um helicoptero a disposigéo,

depois ele ndo seria usado para outra coisa?”.

Esclarecendo tratar-se de idéia ainda incipiente, deveria merecer
estudos e analises mais profundas para encontrar mecanismos de administragcéo e
controle, isto na possibilidade de um dia vir a ser colocada em pratica.

As Instituicdes Financeiras associadas a Febraban gastam
anualmente no Brasil, no total, por volta de um bilhdo de ddlares no setor de

seguranga bancaria.

Dentro do atual quadro do Pais, todos os indicativos para a solugao da
maioria dos problemas, conduzem ao caminho das parcerias. “N6s temos que fazer
parcerias com a iniciativa privada para resolver os problemas de baixo para cima e

de cima para baixo 57 Nem sempre grandes esforgos individuais seréo capazes de

resolver pequenos problemas coletivos.

6.2.1 Miami - Flérida - Estados Unidos

% SOUZA, Percival. Ex-agente ensina como combater crime. Sao Paulo: Juridica MMM LTDA,
TRIBUNA DO DIREITO, Ano 4 - n® 47, publicagdo mensal, mar1997, p.16.

% NETO, Braz José Araujo. Presidente do Nucleo de Analise Interdisciplinar de Politicas e
Estratégias - Universidade de Sao Paulo (NAIPPE/USP) e Professor de Politica e Estratégia do
Centro de Estudos Superiores da PMESP. Aula ministrada para o CSP-1/97, 24 mar 1997.
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O aumento dos indices de criminalidade na Flérida, um grande

“shopping” procurado pelos turistas do mundo inteiro, passou a preocupar as

autoridades e os comerciantes locais, pois ameacava afugentar os 8,5 milhdes de

turistas que visitam anualmente o Estado, realizando compras numa quantia

estimada em 30 bilhdes de ddlares/ano.

6.2.2 BRASIL

“(...) Esses dultimos crimes colocaram a
Flérida em destaque no noticiario - tragédia internacional,
Jornais alemées e ingleses deram manchetes explosivas. Um
deles dizia: “Trucidados como animais’. A Florida esta fazendo
0 que pode para salvar sua maior industria - o turismo {(...). A
cadmara do comercio da grande Miami passou o pires entre
seus associados e consequiu que as empresas abrissem o
cofre para tentar compensar os turistas dos problemas que
eles possam ter. (...) Levantou-se em uma semana uma
dotacdo de 1,5 milhbes de ddlares para criagdo de uma forga-
tarefa especial na policia de Miami. Além disso, quem der uma
pista valiosa que leve a prisdo de algum envolvido em crimes
contra visitantes tem direito a recompensa que vai de 10.000 a
100.000 dolares”.®®

Os organismos de seguranga publica e de defesa civil, como outros

importantes segmentos da administragdo publica, ndo vém recebendo do Estado os

recursos necessarios para 0 seu reequipamento. Preocupados em servir,

ultimamente, as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicbes

essenciais de prestagdo de servicos vém realizando parcerias com Orgaos

publicos, empresas e entidades civis, como alternativa, para atender melhor a

comunidade.

8 VEJA. Tiros no Paraiso. Sao Paulo: Abril, Revista Veja, ed. 1308, 1993. In: RODRIGUES, Derzi
Matias. Ten Cel PMMS. Participagdo da Iniciativa Privada na Seguranga Publica. Sdo Paulo: CAES
CSP-1/94 (monografia apresentada a PMESP), p.38.
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Elencamos abaixo alguns exemplos de organiza¢gdes que mantém

parcerias na area de seguranga publica e meio ambiente:

6.2.2.1. Conselhos Comunitarios de Segurancga

Os Conselhos Comunitarios de Seguranga (CONSEG) foram criados
pelo Decreto Estadual n® 23.455, de 10 maio de 1985, no Governo Franco Montoro.
No espirito de sua criagao trazia o proposito de aproximar a policia da comunidade,
da qual ela faz parte e para a qual trabalha. Constituidos por representantes das
organizagdes policiais responsaveis pela seguranga da area e pessoas
representativas de diversos segmentos da comunidade local, os conselhos devem
ser um forum de discussdes e encaminhamentos dos assuntos e propostas para
solucionar, em tese, parte dos problemas relativos a seguranga da coletividade
local. Hoje, estdo em funcionamento aproximadamente 900 Conselhos de

Segurancga no Estado de Sao Paulo.

6.2.2.2 “Parceria” Governo do Estado de Sao Paulo & Governo Alemao

“Projeto de preservagao da Mata Atlantica”, atingindo 39 municipios entre
o Litoral Paulista e o Vale do Ribeira, com uma éarea de 1.713.723,03 hectares e

populacdo de 1.200.000 habitantes.

Em abril de 1995, o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da
Secretaria do Meio Ambiente, firmou uma parceria com o Banco de Kreditanstalt fur
Wiederaufbau - KfW, entidade financeira de desenvolvimento do Governo Alemé&o,
para numa unido de esfor¢os realizar um projeto denominado “Projeto de
Preservagao da Floresta Tropical (Mata Atlantica) no Estado de Sao Paulo. A

primeira fase do projeto (quatro anos) prevé investimentos da ordem de 35 milhdes
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dolares, destes 56% com recursos do investidor aleméo e 44% do Governo de Sao

Paulo.

O 3° Batalhdo de Policia Florestal e Mananciais - 3° BPFM, Unidade
Executora, um dos érgaos de fiscalizagdo do meio ambiente, ao final recebera em
equipamentos o valor correspondente a 40% do valor total dos investimentos. Ja
estdo em operacdo equipamentos de informatica, veiculos especiais (jeep Land
Hover) e outros operacionais. Entre os meios esta previsto a aquisicdo de 02
helicopteros, sendo que o primeiro deve ocorrer, mediante licitacdo publica, ja em
meados de 1997.

6.2.2.3 Policia Militar do Estado de Alagoas tem um convénio com a Associagéo
de Ecoterapia de Alagoas, para recuperagao de pessoas com deficiéncias;

6.2.2.4 Policia Militar do Estado da Bahia mantém convénio com a Universidade
da Federal da Bahia para programas de modernizagdo da Policia Militar, pela
implantacao da informatizacao, reengenharia e qualidade total. Em outro programa,
envolvendo institutos de direitos humanos, Unicef, “Projeto Axé” e anistia

internacional;

6.2.2.5 Policia Militar do Mato Grosso do Sul mantém convénio com o Fundo
Mundial Para a Natureza, Fundacado Boticario e Netrdpica, na preparagdo dos
policiais militares para atuarem na fiscalizacdo e preservacdo da natureza e do

ecossistema;

6.2.2.6 Policia Militar do Estado do Ceara, no projeto “PM-Tur”, envolvendo
entidades locais como: Associagao dos proprietarios de Bares e Restaurantes, de
Lazer e Recreacdo, do Sebrae, Secretaria de Turismo do Estado, Camara dos
Diretores Lojistas, Associacdo Brasileira de Industrias Hoteleiras. Visando a
recuperagao do turismo no Estado, as entidades envolvidas, num trabalho conjunto

com a PM, investiram no fornecimento de recursos materiais, como fardamento e
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alimentacdo, e treinamento de policiais sobre turismo e dados histéricos,
habilitando-os para agirem, em determinados momentos, como agentes,
contribuindo dessa forma para elevar os indices de seguranga com concomitante

recuperagao do turismo local, uma vocacgao natural do Estado;

6.2.2.7 Policia Militar do Estado de Minas Gerais €& provavelmente a
organizagao policial-militar do Brasil que mais convénios tem: sdo 4 com 6rgaos
federais, 17 entre convénios e parcerias com 6rgaos estaduais, 604 com municipios
e 60 com 6rgaos e entidades privadas.89

> Na area da aviagdo, a PMMG mantém uma parceria com a
Prefeitura Municipal de Uberaba - MG, firmada por meio de um convénio celebrado
em 25 de maio de 1993, quando a Prefeitura adquiriu 10 viaturas modelo Fiat Uno
equipadas com sirene, cabendo a Policia Militar dota-las de equipamentos radio-
comunicagao e opera-las dentro do Projeto denominado “SEGURANCA MUNICIPAL
PREVENTIVA - SEMPRE”, instituido para realizar o policiamento preventivo nos
bairros periféricos da cidade de Uberaba. No segundo Termo Aditivo ao Contrato,
datado de 14 de junho de 1.995, foram entregues a Policia Militar mais 02 viaturas

especiais, 01 helicoptero modelo Robinson R22 equipado e 10 motocicletas.

= Em convénio firmado com a Empresa de Infraestrutura Aeronautica
Brasileira - INFRAERO, em 17 de outubro de 1996, a PMMG se obriga a manter
servigos especializados de prevengao, manutengao preventiva dos equipamentos
de salvamento e combate a incéndios, por intermédio do Corpo de Bombeiros, por
05 anos nos Aeroportos de Confins e da Pampulha, em contrapartida, a INFRAERO
cedeu area de sua propriedade no aeroporto da Pampulha e construiu um hangar

para aquartelamento da Unidade de Policiamento Aéreo.

% SALGADO, Paulo Regis. Ten Cel PM (PMESP). Palestra proferida no SEMINARIO NACIONAL
“PARCERIA ‘GOVERNO & INICIATIVA PRIVADA: UMA ALTERNATIVA PARA A SEGURANCA
PUBLICA, realizada no Hilton Hotel em S&o Paulo, em 25Set96.
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6.2.2.8 Policia Militar de Rondénia, em outubro de 1996, numa politica de
cooperagdao mutua, firmou um convénio com o Departamento Estadual de
Transito - DETRAN, para incrementar os servigos de policiamento ostensivo e de
transito urbano na Capital - Porto Velho e nos demais municipios do Estado de
Rondbnia com a utilizacdo de helicoptero. Ao Detran coube a aquisigdo de um
helicoptero modelo Robinson R22, equipado para a misséo policial, com capacidade
para dois lugares e a cessdo de R$ 4.000,00 mensais para os servicos de
manutencdo. A Policia Militar se encarregou da infra-estrutura e de fornecer pilotos
e pessoal técnico especializado. Os recursos necessarios para o projeto foram
conseguidos mediante venda, por meio de leildo, de materiais inserviveis das duas
instituicées. O helicéptero foi entregue em abril de 1997.

6.2.2.9 Policia Militar do Estado de Santa Catarina, visando captar recursos,
dentro de uma meta estabelecida pela organizagdo, ja firmou parcerias com a
maioria dos 293 municipios do Estado. Sdo mais de 400 convénios englobando
areas de radiopatrulha, transito, compras de viaturas, construgdo de quartéis, etc.
Mantém outros com érgdos da administracdo publica estadual e federal, como
Ibama, Infraero, etc. Além disto, foi criado um Fundo da Policia Militar, o que tem
proporcionado grande autonomia e flexibilidade, dependendo pouco do Estado para

o0 cumprimento do seu programa de desenvolvimento.

6.2.2.10 Policia Militar do Estado de Sao Paulo. Muitas Unidades da Corporagao
tém conseguido, por meio de parcerias, com as Prefeituras e comunidades locais,
recursos importantes que tém contribuido para elevacao do nivel de prestacédo de

Servicos.

Na Regido do Litoral Sul, o 29° BPM/I, com sede em Itanhaém, opera
15 viaturas cedidas pelas Prefeituras locais em regime de Cessao de Uso, onde o

municipio forneceu o veiculo pintado, o combustivel e a manutencéo.

Em Araraquara, o 13° BPM/M, em 1996, mediante parceria,

Prefeituras e comunidade reformaram 40 viaturas na area da Unidade. A Prefeitura
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de Araraquara construiu dependéncias essenciais para o funcionamento do

Batalhao.

> GRPAe - Aguia 7” Parceria - (PMESP - PMSP)

Em 1986, a Policia Militar, por meio do GRPAe, intercedeu junto a
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, para viabilizar a transferéncia para a
Organizagdo, mediante convénio, de um helicéptero HB350B - Esquilo, colocado a

venda em licitag&o publica.

A Prefeitura do Municipio, por meio da Companhia de Engenharia de
Trafego-CET, adquiriu a aeronave em 26 de margo de 1980. O ent&o prefeito Janio
Quadros, no ano de 1986, com objetivo de reduzir despesas determinou a
Secretaria de Transportes que vendesse a aeronave de sua propriedade, em
licitagdo publica, uma vez que a mesma nao tinha uma aplicagcdo operacional e
acarretava encargos para os cofres do municipio sem o retorno operacional

correspondente.

Realizada a primeira licitagdo, ndo houve nenhum interessado em
adquirir os envelopes com o edital, e o Prefeito determinou que fosse preparado
novo processo licitatério, nesta fase surgiu a oportunidade de apresentar ao Prefeito
uma proposta de suspensdo da venda do helicoptero e sua passagem, mediante
convénio, para a Policia Militar, e o Grupamento de Radiopatrulha Aérea passaria a
opera-lo a servigo da Engenharia e Policiamento de Transito, Defesa Civil, além de

atender outras necessidades do municipio, voltadas para o interesse publico.

Na época, o entdo Prefeito determinou que fosse sustado o edital, e
com parceria, a partir de junho de 1986, mediante um Termo de Cessao de Uso, o
helicoptero passou para a Policia Militar, incumbida da hangaragem, despesas e
controle de manutengdo, seguro, combustivel, pecas, etc. Hoje, operado pelo

GRPAe, atende a Prefeitura nas suas necessidades de apoio aéreo.
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Em aproximadamente 11 anos na Policia Militar, o helicoptero voou
3.400 horas, no total foram realizadas 3.744 missdes de apoio ao policiamento e
engenharia de transito em torno de uma hora cada; 330 missdes de apoio a
Administracdo Municipal, vbos tipicos, normalmente com mais de uma hora por

missao.

Se fosse atribuir valor de mercado as horas que a aeronave voou
atendendo diretamente a Administracdo Municipal e as missdes de policiamento de
transito, o montante alcangado suplantaria em aproximadamente 4 vezes o valor do
helicoptero, a época da assinatura do convénio. Portanto, esta parceria tem
proporcionado a prestagdo de um relevante servigo publico com vantagens para

ambas as partes, e principalmente para a populagéo de Sao Paulo em geral.

A titulo de ilustracdo, em 1996, entre tantos outros, o tombamento de

um caminhdo no complexo do “cebolzo™®

(Marginal Tieté x Marginal Pinheiros)
ocasionou um grande congestionamento em S&o Paulo; segundo os técnicos, isto
provocou prejuizos da ordem de U$ 640.000,00. O helicoptero no patrulhamento
aéreo revela-se um eficiente instrumento na coordenagdo e orientacdo nestas

situagoes.

- Base Operacional do GRPAe - Regiao de Campinas:
Projeto de Parceria em fase de implantagao
envolvendo: - Policia Militar
- Prefeitura de Campinas

- Iniciativa Privada

A fim de dotar Regidao de Campinas com instalagées (hangar c/
capacidade p/ pelo menos 02 helicopteros com heliponto homologado) para
implantagcdo de uma Base Operacional do Grupamento de Radiopatrulha Aérea da

Policia Militar, foi firmado um Protocolo de Inten¢des entre a Prefeitura Municipal de
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Campinas, o Comando de Policiamento de Aérea da Regido de Campinas, a
Fundacgao Donato Paschoal e a Associagao dos Executivos de Campinas e Regiado-
ACRE.

A implantagdo do policiamento aéreo com helicopteros em Campinas
integrava a ultima parte de um projeto de parceria realizado anteriormente com os
mesmos participantes que contribuiram com recursos materiais (viaturas e
equipamentos) para a criacdo do Grupo de Acbes Taticas Especiais - GATE da

Policia Militar - na Regiéo.

Aos signatarios do Protocolo de Inten¢des coube:

- A Prefeitura de Campinas, a cessdo de area publica,
pertencente ao municipio, situada no Bairro Jardim do Lago,
contigua ao Grupamento de Bombeiros e assessorar a
Fundacdo na contratacdo, fiscalizagao e recebimento definitivo

da obra;

- a ACRE, desenvolver gestées junto a iniciativa
privada local objetivando a obtengdo dos recursos para
contratagdo dos projetos e execugdo das obras, estimados
inicialmente em R$ 300.000,00, doar os recursos obtidos para

a Fundacao e analisar os relatérios apresentados por esta;
- ao Comando de Policiamento de Area da Regido de

Campinas, providenciar junto a Corporagdo um helicoptero

para atender a regido.

6.2.2.11 S.0.S policia - Higienépolis cria milicia de bairro

% Conjunto de viadutos e pontes que ficam na confluéncia dos rios Tieté e Pinheiros, interliganndo
as duas marginais com a rodovia Castelo Branco.
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Com a chamada "Fazendo o papel da policia”, a revista Veja Séo
Paulo, Ano 30 - N° 3, janeiro de 1997, traz uma matéria intitulada S.0.S policia -
Higienépolis, que trata da criagcdo de uma associagao pelos moradores do Bairro
de Higienopolis em Sao Paulo, denominada “Associagdo para o Bem-Estar de
Higiendpolis, Abeshi”, cujo objetivo era criar mecanismos para contratar uma firma
de segurancga para “patrulhar”, com 26 vigilantes e dez carros-patrulha as 47 ruas

da regiéo.

O “programa” seria sustentado com recursos arrecadados dos
moradores que aderissem ao mesmo, mediante a contribuicdo mensal de R$ 15,00.
Os organizadores esperavam a adesao de pelo menos 8.500 das 25.000 casas e
apartamentos do bairro, o que geraria uma receita de aproximadamente R$
130.000,00 por més.

Patrulhar as vias publicas é missao exclusiva do Estado, que o
executa por meio de sua policia, portanto, ndo pode o particular fazé-lo. Sem

amparo legal, o “programa” nao foi levado adiante.

O propésito da narrativa € apenas colocar uma questdo e indagar,
caso houvesse mecanismos eficazes e confiaveis, a sociedade nao se disporia a
contribuir financeiramente com a policia para melhorar o nivel de sua prépria

seguranga, da mesma forma que se dispde a pagar empresas particulares?

Desde 1992, Prefeitos de cidades do interior de Sdo Paulo tém
encaminhado documentos, com pedidos individuais ou coletivos ao Governo do
Estado, solicitando a implantacdo de Bases operacionais de Helicopteros nas suas
cidades ou regides; isto demonstra o interesse e a importancia que deve ser dada

ao assunto.

O PLANO DIRETOR DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO, para o quadriénio 1996/1999, prevé em sua Diretriz n° 1, intitulada Diretriz

Especifica, que a PM priorizara a prevencdo, no programa de ampliacdo da
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seguranga. Para que se concretize este objetivo, uma das metas previstas € a

realizagao de parcerias com Municipios na area de seguranga, conforme texto:

“1.3.4 - Parceria com o Municipio na Seguranga

A Seguranga ndo é s6 uma obrigagdo do Estado, mas
também um dever do municipio e da comunidade em geral,
porque, em linhas gerais, a todos interessa.

O que se verifica é que em alguns municipios mais
desenvolvidos e mais participativos nas questées de
seguranga, tais como os da Regido do ABCD, em que a
Policia Militar tem contado com uma colaboragdo municipal
mais efetiva, o nivel de qualidade na prestacdo de servigos
policiais-militares tem sido bem mais acentuado, o que tem
garantido a essas comunidades um grau de seguranga muito
mais eficaz.

Em alguns casos essa colaboragdo tem se tornado
verdadeira parceria,(negrito do autor) onde o Estado tem
colocado os homens, armados e uniformizados a disposicao
da comunidade e o municipio tem colaborado colocando
instalagbes a disposicdo da Policia Militar, viaturas,
combustiveis, pegas de reposi¢cédo, servicos de manutengdo de
viaturas e até mesmo alimentagdo para 0s contingentes
policiais e de bombeiros de servigo.

Esses exemplos precisariam ser copiados por outros
municipios, em beneficio proprio, pois a Policia Militar tem
sabido responder a altura quando os meios I|hes s&o
possibilitados, com a devida contraprestagdo de servigos.

Dessa forma, deve a Corporagédo persequir as seguintes
metas:

- desenvolver maior aproximagdo com os Executivos
Municipais, através das OPM neles sediadas, visando
incrementar a colaboragdo destes com a Corporagéo,
formando um sistema de parceria (negrito do autor)
compativel com o que cada municipio possa oferecer;

- proceder estudos, em conjunto com o municipio, para
adocédo de politica de orientagdo, educacédo e fiscalizagdo no
que se refere a prevencédo as infracées de transito, medida
esta que visa diminuir os acidentes de transito; lavrar
convénios estipulando obrigagbes por parte do Estado,
representado pela Policia Militar, e o Municipio; e, procurar
obter do municipio, tudo sob rigido controle, servigos de
manutengdo de viaturas, fornecimento de combustiveis,
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cessdo de imoveis, alimentagdo e o que mais for

necessario...”’!

" PMESP - Estado Maior - Plano Diretor para o quadriénio 1996-1999.



132

CONCLUSAO

“Uma visao sem agdo nao
passa de um sonho. A¢cao sem uma
visdo é s6 um passatempo.”

Joel Arthur Barker

O autor conclui que existem muitos problemas enfrentados pela Policia
Militar e que, pela experiéncia e pelo acompanhamento de pesquisas realizadas no
exterior e no Brasil, entende que é necessaria a ampliagao da frota de helicopteros
para atender a demanda de servicos existentes no Estado. A falta de investimentos
neste setor é um fator relevante, e faz com que ndo sejam concretizados os planos
previamente efetuados. Sabe-se que as caréncias sociais sdo muitas e 0s recursos

do Estado nao sao suficientes para atender todas as areas.

A falta de segurangca afeta a todos indistintamente, € complexa,
envolve inumeros fatores e ndo se pode esperar que seja resolvida com medidas
simplistas, depende de agbes conjuntas envolvendo de um lado o Poder Publico e

do outro a Sociedade como um todo.

O helicéptero € um meio extremamente versatil para aplicacbes nas
missdes de policia e de defesa civil; agregado a ele, hoje, existe uma gama infinita
de equipamentos modernos que, incorporados como opcionais, potencializam-no
ainda mais, aumentando a capacidade operacional, dando respostas a agcdes nao

alcangadas por nenhum outro meio.

As Instituicdes Financeiras, empresas de Transportes de Valores,
Cias. de Seguro e outros segmentos vém sofrendo prejuizos com 0s sucessivos
roubos (assaltos). O entendimento é de que com investimentos nao significativos no
Projeto, ora proposto, havera uma redugao consideravel das perdas por parte das

empresas envolvidas, com resultados favoraveis do ponto de vista econémico.
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A Policia Militar conta com pessoal técnico-especializado: pilotos,
mecanicos e tripulantes, experientes no radiopatrulhamento aéreo, que estdo em
condi¢cdes de operar outras aeronaves que porventura venham incorporar a frota,

contribuindo para melhorar o nivel de seguranca.

As empresas participantes, além de vantagens pecuniarias que com
certeza terdo, devido a reducdo dos indices criminais e garantia de um
funcionamento dentro de um estado de normalidade, estardo dando uma outra

parcela de contribuigcdo para a comunidade da regido onde esta inserida.

Ao final, deve-se esclarecer que o presente trabalho ndo tem a
pretensdo de esgotar o assunto, mesmo porque na area da administragao publica,
mormente a area da seguranga, o problema comecgou a ser discutido ha pouco
tempo, e ainda ha muita desconfianga, tanto por parte da administracdo como do

lado do empresariado, que tem certas reservas quanto a confiabilidade do Estado.

E certo que, hoje, ha objetivos convergentes de ambos os lados e a
Policia Militar vem trabalhando e quer prestar um bom servigo. A comunidade,
cliente deste negdcio, ndo pode ficar de bragos cruzados, e se somar esforgos,

certamente o dia de amanha sera melhor.

O destino é implacavel e, no futuro, com certeza todos pagardo o
precgo justo por aquilo que poderiam e deveriam fazer, mas n&o o fizeram no tempo

certo.

“Uma visao com agao pode
mudar o mundo.”
Joel Arthur Barker
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PROPOSTA

“A maior atracao de uma cidade é a
qualidade de vida de seus moradores”.

Jaime Lerner
1937-
Urbanista e politico brasileiro

1 Criar um projeto de parceria no Radiopatrulhamento Aéreo denominado:

PROJETO “OLHO VIVO”;

2 Desenvolver na Policia

Militar um programa
0 objetivo de
Estado de Séo

sistema de

especifico - com
implantar no
Paulo, um
Policiamento Aéreo

Preventivo, com utilizacdo de

parcerias, envolvendo o
Estado, Municipio e
Iniciativa Privada;

3 Baixar Diretriz do Estado-Maior sob orientacbes para a descentralizagcdo do
GRPAeg, o que servira de orientacdo para os Comandantes de OPM de cidades do
Interior, cuja comunidade tenha interesse em sediar uma base operacional, para a

realizagcado dos primeiros estudos;
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4. Estabelecer diretrizes, ao nivel estratégico, visando a busca da participagédo do
poder publico municipal e da iniciativa privada , do interior do Estado, deixando claro
o potencial oferecido por helicopteros em missbes de policia e defesa civil,

principalmente nas situagdes de emergéncias;

5. Promover reunides com o empresariado - buscado sua adesao para a solugao
dos problemas, apresentando o “Projeto” como uma alternativa na redugédo dos

indices de riscos;

6. Desencadear campanha governamental - mediante esclarecimento da opiniao

publica sobre as vantagens do projeto;

7. Por intermédio dos Comandantes das Unidades da Policia Militar sediadas no
Interior do Estado, promover reunides com os Chefes dos Poderes Executivo e

Legislativo Municipal, interessados em conhecer o “Projeto”;

8. Promover mini-seminarios sobre o tema: Patrulhamento Aéreo e Parceria,
envolvendo Poder Publico Municipal: Executivo e Legislativo, iniciativa privada local,
associagbes de classes e outros segmentos, em principio, nas cidades do interior
do Estado sedes de Comandos de Policiamento de Area-CPA. Simultaneamente,
realizar radiopatrulhamento aéreo integrado com os meios terrestres na regiao

durante o periodo;

9. Estabelecer protocolo e carta de intengdes para realizar estudos de viabilidade
técnica para implantacdo de parcerias no patrulhamento aéreo em regides

especificas, se necessario assim;

10. Criar um canal técnico de assessoramento aos Comandantes de Unidades que

desejem construir helipontos em seus quartéis;

11. Criar grupo de assessoria técnica para estudo e analise de: construgdo de
hangares e helipontos, modelos de helicopteros a serem utilizados em regides

especificas;
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12. Criar mecanismos para integrar as parcerias os fabricantes de aeronaves;

13. Iniciar um processo de descentralizagdo gradativa, com implantagdo de Bases
de Operagdes de Grupamento de Radiopatrulhamento Aéreo, nas regides do

interior do estado, de acordo o planejamento, meios e recursos disponiveis;

14. Criar fundagdes e/ou fundos de seguranga para dar o suporte financeiro para

implantagdo e manutengao operacional do projeto.
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PESQUISA DE CAMPO -
Realizada pela "UNIVERSITY SOUTHERN OF CALIFORNIA" - 1968
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ANEXO |

PESQUISA DE CAMPO - "UNIVERSITY SOUTHERN OF CALIFORNIA"

Realizada na cidade de Long Beach - Califérnia - EUA, executada pela

"University Southern of California”, em 1968.

“l - INTRODUCAO

No dia 15 de outubro de 1968, na Cidade de Long Beach, na
Califérnia, comegou a ser operado um novo sistema de patrulhamento através do
emprego de helicépteros. Os patrulheiros ficaram orgulhosos com a nova
modalidade de policiamento e as realizagdes conseguidas nessa nova modalidade
policial angariavam a simpatia e a satisfagdo da populacgao.

A eficacia deste novo e dindmico programa esta provada pelo fato de
que a incidéncia criminal na cidade de Long Beach aumentou somente 7% nos
primeiros dez meses de 1969.

O propdsito deste relatério € analisar cientificamente os dados obtidos
depois de um ano de operagao experimental.

Esperamos que esta analise seja util e corrobore as primeiras
impressdes e pesquisas baseadas na atuagao do emprego de helicopteros no
policiamento e sirva para implantagdo de sistematica idéntica em outras

organizagdes politicas do Sul da Califérnia.

Il - HISTORICO
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O Departamento de Policia do Condado de Los Angeles tornou-se
pioneiro na utilizagdo de aeronaves na atividade de policiamento, tendo-a
implantado em 1933. A frota do Departamento consistia, nessa ocasido, de
aeronaves de asa fixa até que, apos exaustivos estudos, chegou-se a conclusao de
que as aeronaves de asas rotativas, ou sejam, os helicopteros, apresentavam um
maior potencial, com grande versatilidade levando o Departamento a aquisicdo da
primeira unidade em 1955.

A partir dai a frota operacional cresceu e ja em 1965 contava com 05
helicopteros, sendo que os servicos por eles prestados cresceram mais
rapidamente ainda.

Alguns dos grandes beneficios do policiamento de helicopteros nesses
primeiros dez anos:

1- Deslocamento rapido de policiais especializados o que anualmente
economizou uma infinidade de homens hora;

2- Aplicado em observagdo, o helicoptero provou nao haver
possibilidade de um criminoso fugir apés ter sido detectado;

3- Em operagbes de grande vulto, o helicéptero auxiliou os
comandantes de campo, possibilitando-lhes uma melhor observagédo com grande
mobilidade, dando maior eficiéncia a operagdo em desenvolvimento;

4- Helicopteros equipados com flutuadores e material inflavel (botes e
coletes) foram utilizados no patrulhamento da orla maritima salvando nadadores e
em inumeras vezes rebocando pequenas embarcagdes em dificuldades;

5- Em éareas de grande incidéncia criminal os helicopteros provaram
ser um fator inibitério do crime;

6- Quando empregados em persegui¢ao, briga entre grupos, atos de
vandalismo, roubos e outras atividades, a observacdo aérea auxiliou
substancialmente as unidades terrestres envolvidas;

7- Em agosto de 1965, macicas e desastrosas perturbagdes da ordem
na area de Watts, ao Sul de Los Angeles, exigiram um grande esforgo policial.

Helicopteros foram empregados e suas tripulagdbes demonstraram que o
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equipamento podia ainda ser utilizado em patrulhamento noturno e sob condi¢des
extremas nunca antes consideradas exequiveis;

8- Ao mesmo tempo, os helicépteros provaram que a ligagao terra-ar €
de vital importadncia no combate a criminalidade desde que aplicados em areas
definidas;

9- O patrulhamento aéreo demonstrou também que a visdo policial
sobre os criminosos melhorou sobremaneira e, da mesma forma, os infratores
passaram a visualizar mais facilmente a policia, sendo este um dos fatores mais
desencorajadores do crime, ou seja, ver um policial por perto. Estes dois fatores
aliados ao fato de que os helicopteros ndo atendiam chamados de rotina
aumentaram sua eficiéncia desencorajando o crime mesmo quando so, isto €, sem
emprego conjunto com as unidades terrestres.

Consideravel conhecimento e experiéncia foi adquirido pelo
Departamento de Policia de Los Angeles a ponto de a policia, como um todo,
reconhecer a necessidade do emprego de novas tecnologias para minimizar a agao
criminosa sempre crescente.

O Departamento de Policia de Los Angeles comegou a desenvolver
um programa de demonstragdo para tentar responder algumas perguntas
remanescentes sobre a exequibilidade do patrulhamento aéreo nas areas
metropolitanas e periféricas.

A equipe, para levar a efeito o projeto, foi montada com base no
Departamento de Policia de Los Angeles. A cidade escolhida foi a de Lakewood
Califérnia que, através de contrato de prestacdo de servigos de policiamento aéreo
com o Departamento de Policia de Los Angeles e Cia. Hughes, fabricante dos
helicopteros Hughes 300, iniciou a atividade de patrulhamento aéreo. A Cia. Hughes
apresentou 3 modelos de Hughes 300 equipados com duplo comando, acessorios
para operagcdao noturna, 90 canais de radio UHF e outros equipamentos
especializados, a um prego reduzido até que o projeto terminasse.

Esse projeto contou com a participacéo federal que cedeu uma verba
especial para leva-lo a cabo.

O projeto de patrulhamento por helicépteros ficou conhecido como
"Cavaleiro Celestial" e, através dele, demostrou-se a todas as forcas policiais dos

USA e de todo o mundo que tanto de dia como durante a noite as operacdes aéreas
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com emprego de helicopteros apresentavam eficiéncia, podendo chegar quase que
instantaneamente ao local da emergéncia e, através de observacao aérea, prestar
imprescindivel apoio as unidades terrestres.

Os primeiros objetivos do projeto eram seis:

- Melhorar o tempo de atendimento de chamadas;

- Demonstrar o sucesso do método de patrulhamento aéreo;

- Iniciar a atividade de policiamento aéreo noturno eficazmente;

- Aumentar a possibilidade visual da policia em relagdo aos atos
Criminosos;

- Aumentar a seguranga do policial empregado nas unidades terrestres
através do apoio aéreo e

- Reduzir o crime na area do projeto.

O projeto demonstrou que esses objetivos podiam ser alcangados
desde que com emprego conjunto de unidades aéreas e terrestres, ou seja, as
modalidades se completavam. Chegou-se ainda a conclusdao de que as unidades
terrestres disponiveis seriam suficientes ndo havendo necessidade de aquisi¢ao de
mais viaturas, nem do aumento do efetivo policial.

O projeto demonstrou também que nao se havia atingido ainda todo o
potencial do emprego de helicdpteros na atividade policial que seria feito a longo
prazo como desenvolvimento de projetos técnicos e operacionais.

O sucesso do projeto que posteriormente expandiu-se para as cidades
de Cerritos, Hawaiian, Gardens, Artesia, Paramount e Bellflower esta documentado
neste relatorio.

O Projeto "Cavaleiro Celestial": a demonstragao de reconhecimento do
servico de patrulhamento aéreo dadas pelo Servico Aéreo de Controle ao Crime,
pelo Escritério de Assisténcia de Policia e ainda pelo Departamento de Justica de
Washington é que determinaram provavelmente o sucesso do projeto nas cidades
de Long Beach e Los Angeles.

Consideravel tempo foi gasto na analise do programa "Cavaleiro
Celestial" com o envio de relatérios peridédicos aos avaliadores do programa do
Instituto de Estudos da Policia. Chegou-se a conclusao da viabilidade do projeto

sendo valido o emprego de helicopteros em atividades policiais. No entanto, o
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desenvolvimento de um padrdo de aeronave estava ainda em seu estagio
experimental, no que diz respeito a limitagdes técnicas.

Os policiais da cidade de Long Beach acreditavam que devido a sua
topografia, com praias, parques, riachos além de um grande numero de instalagdes
industriais, era ideal para a exploragao mais profunda do conceito de policiamento
aéreo.

Os relatorios do projeto "Cavaleiro Celestial" davam énfase a que o
crime havia sido reduzido nas areas de aplicagdo do programa e aumentado nos
gue nao contavam com a modalidade do servigo aéreo.

Portanto a vista desses fatos, a cidade de Long Beach resolveu
implantar seu programa de patrulhamento aéreo com emprego de helicopteros
baseado na validade do programa "Cavaleiro Celestial". Resolveu-se estender os
testes do programa a cidade de Long Beach com o intuito de se determinar uma
solugao criminal.

De acordo com os fatos apresentados a 1° de outubro de 1968, a
cidade de Long Beach juntou e implementou a sistematica de patrulhamento aéreo
com o emprego de helicopteros em periodo integral. Este programa ndo teve
interrupcdes desde essa época e suplantou as expectativas iniciais da Policia de
Long Beach.

Apds um ano de experiéncias em operacdes de policiamento aéreo e a
consagragao da atividade, parece que perguntas adicionais podem ser respondidas
e varias outras informagdes obtidas através dos relatérios do programa "Cavaleiro

Celestial".

Il - DISCUSSAO TECNICA

1 - Apresentacao do Problema:
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Tradicionalmente nos USA as forgas policiais tém sido de
responsabilidade local. A maior razédo para o fato de descentralizar a fungao policial
€ a de permitir a manutengao das caracteristicas de cada forga policial, de acordo
com as necessidades e exigéncias das diferentes comunidades.

Outra razao para a descentralizagao é o medo, tal qual no passado, do
surgimento de uma forga policial nacional centralizada. Tais receios foram
reforgados pelo advento de regimes totalitarios em outros paises.

Esta tradicdo de forga policial do municipio coloca um peso enorme
sobre os outros governos regionais, obrigando-os a assegurar aplicacao de técnicas
modernas no combate a criminalidade. Uma grande parcela do orgamento dos
governos locais é empregada na operagdo de sua forga policial com o fim de
garantir a manutengcdo de um ambiente social saudavel onde a comunidade possa
viver com tranquilidade e com o minimo de pavor ao crime. Portanto, novos
métodos e técnicas de policiamento tornam-se conhecidos; estes devem ser
analisados sob o ponto de vista de custo e impacto social e aplicados desde que
viaveis.

O propédsito deste relatério € o de analisar a relativamente nova
técnica de reforgo policial, 0 emprego de helicépteros no patrulhamento aéreo. Mais
especificamente a pergunta é: Qual o efeito que o patrulhamento aéreo tem sobre o
crime?

a) Teoria:

A teoria geral empregada nesta pesquisa implica em que a prevengao
do crime é realgada pelo aumento do patrulhamento. Este fato surge por duas
razdes:

- 0 proprio patrulhamento coloca o policial na posicao de responder
pelas violagcdes criminais.

- a mera presenga do policial em ronda, a pé, a cavalo, motorizado ou
voando, tende a reduzir a criminalidade pelo simples fato de que o criminoso sabe
que esta sendo observado e podera vir a ser preso.

E sabido que nenhum criminoso comete um crime antevendo a
possibilidade de ser preso. Portanto, assim que nossos meétodos policiais sao
descobertos, aumentando sua capacidade para observar e ser observado, a

criminalidade sera reduzida.
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A par destas consideragdes, a Comissdo de Reforco Policial e
Administracao de Justica diz: "ha uma correlagdo entre a hora da resposta - a
velocidade com que a policia chega ao local do crime - e a apreensao".

Helicopteros colocam os policiais na cena do crime mais rapido do que
qualquer outro método conhecido; portanto a possibilidade de éxito € grande.

b) Hipdteses:

A hipotese desta pesquisa € a relacdo entre a variavel de um
reconhecimento de patrulhamento mais eficaz e seu efeito no crime. A utilizagéo de
helicopteros patrulhando rotineiramente com o propdsito de reforgar a policia influira
materialmente na incidéncia criminal, mais especificamente nos roubos, assaltos e
roubos de veiculos.

c) Definigoes:

Para efeito deste relatério foram usadas algumas definigdes abaixo
descritas:

- Helicoptero - Hughes 300 peso leve, com tripulagédo de 02 homens
(piloto e observador ou Cmt de operagdes policiais), velocidade maxima de 85 mph,
alcance maximo de 200 milhas, poténcia de 180 cv e peso bruto de 1670 libras ao
custo aproximado de U$ 43.000.

-Cidade de Long Beach - Populacédo de 387.600 habitantes, area total
47.3 milhas quadradas, das quais 10.5 milhas ladeadas de praias e margens.

-Horario de atuagéo: Em dois turnos:10h as 18h00 E 18h as 02h00

Cidades parametros: Em numero de oito (Anahein, Fresno, Glendale,
Pasadena, Riverside, San Diego, Santa Ana e Torrance). Para efeito de relatério
baseou-se na populacao local e area geografica levando-se em conta a proporgao
policia/ populacéo.

d) Pesquisa Prévia:

Em 1955, o Departamento do Xerife do Condado de Los Angeles
comecgou a utilizar helicopteros com o intuito de potencializar sua forga policial
regular. Desde essa ocasido, as cidade de Lakewood, Paramont, Cerritos, Artesia,
Bellflower e Havaiian Gardens tém-se utilizado de helicopteros para patrulhamento
aéreo através de contrato entre elas e o Departamento do Xerife de Los Angeles

para aplicagado do projeto denominado "Cavaleiro Celestial". Outras cidades do Sul
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da Califérnia, como Pamona, Santa Ménica, Hustington Beach e Long Beach, tém
mantido atividade propria de patrulhamento aéreo.

Em maio de 1968, o Instituto de Estudos da Policia emitiu extenso
relatorio sobre o projeto "Cavaleiro Celestial"; relatério analogo foi confeccionado
pelo Departamento de Criminologia do "State College de Long Beach" na Califérnia.
Estas pesquisas e relatorios continham estudos sobre as organizagdes policiais que
empregavam helicopteros no combate a criminalidade. Apesar de estes relatorios
contarem com muitas informagdes de patrulhamento aéreo, nenhum deles media a

eficiéncia do emprego de helicopteros diretamente ligada a taxa de criminalidade.

2. Metodologia de Coleta de Dados.

Para testar as hipoteses, uma analise detalhada das estatisticas das
taxas criminais foi determinada ser essencial. A primeira informacdo destas
estatisticas foi o relatério anual e trimestral feito pelo FBI. E reconhecido que os
relatorios do FBI sdo os mais perfeitos documentos sobre atividades criminais e
parecem ter um alto valor de credibilidade devido ao rigido controle imposto as
agéncias participantes. Este fato € particularmente significativo com relagdo a
intencao do relatério em comparar taxas criminais em varias localidades.

Estatisticas criminais comparativas foram realizadas em Long Beach e
nas oito cidades comparadas. Esses dados foram coletados com base anual de
1959 a 1968. Foram compilados ainda dados criminais de cada localidade de 02 em
02 anos o que possibilitou ja a analise do primeiro ano de operagbes com
helicopteros na cidade de Long Beach podendo-se comparar com o ano anterior.

a) Organizagao de Detalhes:

A hipotese estabelecida para esta pesquisa foi se as operacdes de
patrulhamento aéreo na cidade de Long Beach efetivaram materialmente a
incidéncia criminal. Para tanto, os crimes foram divididos em dois grupos: os de
categoria "B" que seriam os roubos, assaltos e roubos de veiculos e os de categoria
"A" que seriam os assassinatos, estupros, assaltos com mortes e espancamentos.

ApOs a coleta de fatos e dados, foram calculadas as taxas de
crescimento e decrescimento de um ano para outro na cidade de Long Beach. Estes
célculos foram feitos para um total de crimes nas categorias "A" e "B' e ainda

separadamente o levantamento de roubos, assaltos e roubos de veiculos. Foram
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obtidas ainda percentagens para os dois primeiros anos de testes. Estes dados

podem ser verificados na figura 4.1.

Fig. 4.1

Esta comparagdo mostra que realmente o crime foi reduzido durante o
primeiro ano de operag¢des com helicopteros em Long Beach.

A mesma analise foi desenvolvida nas oito cidades tendo ficado
patente a diferenga consideravel da média criminal entre Long Beach e as demais

localidades.

Fig. 4.2

b) Teste de hipdtese:

Novamente a hipotese mostrou que os crimes da categoria "B" se
reduziram com a introdugdo do patrulhamento aéreo por helicopteros, baixando
portanto a taxa criminal.

Os crimes de categoria "A", por outro lado, ndo decresciam porque
nao seriam influenciados pelo patrulhamento. Para testar as hipéteses, atencao
especial foi dada aos relatérios dos ultimos doze meses (Fig. 4.1). Os roubos,
assaltos e roubos de veiculos realmente decresceram nos ultimos testes e os
crimes da categoria "A" mostraram um sensivel aumento. Todavia essas redugdes
sdo estatisticamente importantes. Sugerem uma indagagdo: qual seria a
probabilidade se redugbes similares ocorressem nos crimes de categoria "B" sem
emprego do policiamento com helicopteros?

Para responder esta pergunta, o método basico de analise de
estatistica foi empregado. Este método consiste em calcular a média da taxa
criminal aumentada por categorias "A" e "B", em cada cidade, num periodo de 10
anos.

Todos os desvios seriam calculados e avaliados e o desvio padrao corretamente

usado na analise estatistica para determinar a importancia do desvio do método.



152

Fig. 4.3

E facil verificar que o decréscimo da taxa criminal na categoria "B",
durante o periodo de teste, é consideravelmente maior que o desvio padrao
considerando uma média de 09 anos. A hipbtese previa que cada 3 ofensas da
categoria "B" seriam afetadas enquanto que a categoria "A", de crimes, nao.
Portanto a hip6tese estava correta em 4 das previsdes. Estes resultados poderiam
ocorrer acidentalmente menos que 5 vezes em 10 e um nivel estatistico de .05 foi
obtido significativamente.

O periodo de 68/69 no qual ocorreram os testes, ndo foi o unico que
apresentou reducdo criminal de um ano para outro. Em 61 e 66 a incidéncia criminal
também desviou-se significativamente. Todavia, nestes exemplos, as ofensas de
categoria "A" também diminuiram nao ocorrendo 0 mesmo entre 68/69 onde os
crimes dessa categoria aumentaram um pouco na média comparativa dos 9 anos.

E um fato que os crimes de categoria "B" diminuiram na cidade de
Long Beach durante os 12 meses de operagdes policiais com helicopteros. Para
determinar se somente a cidade de Long Beach teve tal decréscimo, as estatisticas
foram novamente comparadas com as 8 cidades selecionadas. Conforme mostra a
figura 4.3, os crimes nas cidades comparadas continuaram a diminuir em 68/69,
mas com taxas menores que nos anos anteriores. Todavia, a diferenca esta bem
com a média dos 9 anos dada pelo desvio padrédo de somente 1%. Portanto, a
incidéncia criminal nestas 8 cidades-testes mostrou um pequeno decréscimo em
sua taxa de crescimento sem chegar a ser um desvio significante na comparagéao
dos 9 anos.

Os crimes em Long Beach, mais precisamente os de categoria "B",

sofreram um decréscimo e um desvio significativo na média dos 9 anos.

IV - RESULTADOS - INTERPRETACOES E CONCLUSOES.

Resultados da pesquisa:

O patrulhamento regular e constante com helicopteros em uma
determinada area geografica afeta significativamente a incidéncia de crimes dentro
da mesma, com reducgao sensivel nos indices de roubo, arrombamentos e furtos de

automovel.
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1. Conclusbes:

Ficou patente nesta pesquisa que patrulhamento regular e constante
com helicopteros fornece, ao policial, uma nova arma dinamica para a execug¢ao de
sua dificil tarefa, além de auxiliar na justa punigdo do crime, resultando em inumeros

beneficios naturais, incluindo a reacao favoravel da populagao.

Crédito deve ser dado ao Departamento de Policia de Long Beach por
seu desenvolvimento na atividade de patrulhamento aéreo. A aquisi¢do da nova
tecnologia sem um plano de agao e dedicagao plena nao alcangaria os resultados

obtidos no relatorio.

2. Recomendacgdes:

A equipe do projeto recomenda que cidades de porte médio e grande
cuidadosamente planejem a implantacdo de um sistema de patrulhamento por
helicopteros antes de aumentar a tradicional for¢a policial para fazer face ao

aumento da criminalidade.

3. Areas para estudos posteriores:

E recomendado pela equipe do projeto uma analise similar no futuro,
pois seria interessante, sob o ponto de vista da pesquisa, determinar o efeito num
periodo de tempo mais prolongado. Nao sabemos, neste caso, se a taxa de redugao
criminal manter-se-a inalterada ndo devendo, todavia, aumentar quando comparada

com outras localidades nao possuidoras da modalidade policial’.
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APENDICE |

PESQUISA - QUESTIONARIO
(ENVIADO A PREFEITOS MUNICIPAIS DE CIDADES INTERIOR DO
ESTADO DE SAO PAULO COM MAIS DE 100 MIL HABITANTES
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Apéndice |

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
CENTRO DE APERFEICOAMENTO E ESTUDOS SUPERIORES-CAES
CURSO SUPERIOR DE POLICIA
CSP-I/97

A Sua Exceléncia

] T

Prefeito Municipal de Taubaté

Av. Tiradentes, 520 - Centro - Taubaté - SP
12030-180

Prezado Senhor

Como aluno do Curso Superior de Policia, do Centro de
Aperfeicoamento e Estudos Superiores - CAES, da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, fui encarregado de elaborar um Trabalho Monografico como condigao parcial
para aprovagao no referido curso, cujo tema versa sobre: POLICIAMENTO AEREO
- PARCERIA: ESTADO, MUNICIPIO & INICIATIVA PRIVADA - UMA
ALTERNATIVA PARA A SEGURANCA PUBLICA.

Ultimamente, nos grandes centros urbanos do Pais, a maioria das
pesquisas de opinido publica, realizadas por 6rgaos e institutos especializados, tem
verificado quais sdo as principais preocupagdes e problemas que afetam a
qualidade de vida das pessoas: o item seguranga vem aparecendo nas primeiras

colocacoes.

Esta falta de seguranca tem um alto pre¢co. Economicamente atinge as
empresas que se véem obrigadas a investir em equipamentos, seguros e pessoal
para proteger seu patriménio, a todos da populagdo em geral que estao vivendo em

sobressaltos, desconfiados de tudo e de todos, sempre com uma sensacgao de que
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poderdo ser vitima a qualquer instante. Muitos ja foram, alguns pagaram com a

prépria vida.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui, também ao cidaddo a
responsabilidade pelo provimento de sua seguranga quando preceitua, em seu
artigo 144, que “Seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos,...” O texto é abrangente e 0 momento exige participagcao e cooperagao.

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo, responsavel pela policia
ostensiva e prevencao da ordem publica no territério do Estado, ha 12 anos
conta com um Grupamento de Radiopatrulha Aérea, sediado na Capital. Hoje, opera
07 (sete) helicopteros em apoio a atividades de resgate, salvamentos e policiamento

em geral, com inumeraveis servigos prestados a populagao.

O Projeto de Modernizagao da Policia Militar, datado
de 1991, ja previa, como meta, a aquisicdo de 18 (dezoito) helicdpteros para
intensificar as atividades de radiopatrulhamento aéreo na Capital e a instalagao de
Bases Operacionais descentralizadas para atender necessidades do Interior de

Sao Paulo.

Em boa parte do Estado ha uma grande demanda reprimida. Hoje,

apenas uma parcela da populagao conta com este tipo de prestacao de servigo.

Atuando na aviacdo policial militar desde a criacdao da Unidade, a
minha experiéncia como piloto associada a estudos e pesquisas realizadas no
ambito interno e externo da Corporagdo, me deu uma nogcdo bem clara dos efeitos
positivos que o patrulhamento com helicopteros causa, auxiliando na reducéo dos
indices de criminalidade, apoiando nas perseguicbes e prisdes de marginais,
prevenindo delitos, ajudando na recuperagcdo de bens, reduzindo as perdas e

prejuizos de maneira geral.

Como pioneira a Policia de Nova York - USA adquiriu o seu primeiro

aparelho em 1948. Hoje, decorridas cinco décadas, aproximadamente 150
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departamentos de policia no mundo empregam centenas desses equipamentos em

apoio as atividades de segurancga.

Recursos tecnoldgicos contribuem para as organizagbes elevarem o
seu padréo de prestacédo de servigo. Indiscutivelmente, o helicoptero potencializa o
trabalho da policia, trazendo inumeras vantagens e beneficios a toda a regiao
abrangida e comunidade atendida. Dessa forma entendo que a cooperagao e
parceria entre Estado, Municipios e Iniciativa Privada local € uma alternativa que
podera contribuir na solugdo do problema da seguranga. Assim, venho solicitar de
V. E®. opinido a respeito, preenchendo o questionario anexo. Por tratar-se de um
trabalho didatico deste aluno, as respostas sera dado um tratamento estatistico,
visando tdo somente verificar a tendéncia que podera ou nao servir de referéncia

para eventuais estudos e projetos futuros.

Vossa colaboragdo é imprescindivel para o éxito de nosso trabalho,

gostaria de receber a resposta do questionario até 20/03/97.

Antecipadamente agradeco.

Atenciosamente

OTACILIO SOARES DE LIMA
Major PM

Grupamento de Radiopatrulha Aérea - GRPAe
Av. Santos Dumont, 1979 - Setor “B”

Campo de Marte - Sao Paulo - 02012-010
Fone/fax: (011) 299.7299
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QUESTIONARIO
Prefeitura Municipal de:
Endereco:
Fone: Fax:
Extensao territorial:
Populacéo:

Prefeito Municipal:

1. O vosso municipio dispde de algum tipo de servigco préprio na area de
seguranga?

() sim

() nédo

2. O vosso municipio mantém algum tipo de convénio (parceria) com o Estado na
area da seguranca publica?

() sim

()nao

3. Conforme a legislagao em vigor, cabe ao Estado a responsabilidade de zelar pela
seguranca publica, dentro do atual quadro, do ponto de vista de V. E*®. parcerias
nesta area poderiam contribuir para melhorar os niveis de seguranga para a
populacao?

()sim

() nédo

4. No entender de V. E*®, seria importante para a populacdo de sua cidade contar
com uma base operacional de helicoptero(s) da Policia Militar para atender o
municipio e regiao?

() sim

()nao

5. Vossa E™. acredita que, se convocada, a Iniciativa Privada local participaria de
um projeto de tal magnitude?

()sim

()nao
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6. Vossa E™. lideraria um movimento, convocando prefeitos, liderangas e Iniciativa
Privada local para estudar e viabilizar, através parcerias, projeto de implantagao de
uma base operacional de helicépteros em sua regiao?

()sim

() nao

7. Caso a resposta seja positiva, qual seria a composigao ideal nesta parceira?
(') Estado e Municipio;

(') Estado, Municipio e Iniciativa Privada;

() Estado e Iniciativa Privada.

Comentarios/sugestodes:

assinatura



