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Cuida-se de agao civil publica promovida pelo Ministério Publico Federal
em face da empresa Helibras — Helicopteros do Brasil Ltda. e do Estado do Acre, por
meio da qual tenciona o postulante a anulagdo do pregao presencial n. 122/2008,
promovido pelo Estado do Acre para aquisicdo de um helicéptero, bem como do
contrato decorrente desse procedimento licitatério, condenando, ainda, a empresa que
forneceu o bem a restituir a quantia recebida em razéo do contrato nulo. Este contrato
foi celebrado com verbas oriundas do convénio n. 284/2008, celebrado entre o Estado -
do Acre e o Ministério da Justiga.

2. Alegou o autor a ocorréncia de diversas irregularidades que ceifaram a
legitimidade do procedimento licitatorio, a determinar o reconhecimento de sua
nulidade: a) o objeto do procedimento licitatério, qual seja, a aquisicao de helicoptero e
o treinamento de pilotos e mecanicos, exigia secgao, a fim de ampliar a concorréncia e
alcancar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sob pena de caracterizar
venda casada; b) o objeto da licitagdo impunha a realizagéo de concorréncia publica, e
nao de pregao, porquanto esta modalidade, o pregao, destina-se a aquisi¢gao de bens e
mercadorias comuns; ¢) o termo de referéncia do procedimento licitatério minudenciou
o objeto do certame em tal nivel de especificidade, coincidente com o produto oferecido
pela Helibras, que inviabilizou a participagdo de outras empresas; d) o helicoptero
oferecido pela Helibras foi vendido ao Estado do Acre por valor muito superior ao das
demais transagoes realizadas pela mesma empresa com outros Estados, incompativel,
inclusive, com a variagdo cambial.

3. Instada, a Unido requereu sua inclusdo no feito como assistente
litisconsorcial do Ministério Publico Federal (fl. 37), o que foi deferido a fi. 40.
4. A empresa Helibras — Helicopteros do Brasil S/A ofereceu contestagéo

(fls. 49/82), na qual aduziu: a) incompeténcia da Justiga Federal para processar e julgar
o feito, tendo em vista que, com a consumacao do objeto do convénio, o bem passou a
integrar o patrimoénio do Estado do Acre e, portanto, apenas este se beneficiaria da
devolugédo das quantias pagas a empresa ré; b) auséncia de inclusdo dos membros da
comisséo licitatéria, que deveriam, necessariamente, integrar o polo passivo da
demanda, tendo em vista que as supostas irregularidades no procedimento licitatério
teriam sido por eles perpetradas; c) houve a participacdo de outra empresa no
procedimento licitatorio, que apresentou prego superior ao constante da proposta
elaborada pela Helibras; d) a utilizagdo do pregdao como modalidade licitatéria para
aquisicdo de helicopteros ¢ licita, consoante entendimento firmado pela jurisprudéncia
do préprio Tribunal de Contas da Unido; e) a cumulagdo dos objetos da licitagao —
aquisicdo do helicéptero e treinamento de pilotos e mecénicos — foi determinada pela
propria Administragéo, e ndo pela licitante, e, ao contrario do que afirma o Ministério
Publico Federal, satisfaz os principios da eficiéncia e economicidade; f) ndo houve
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direcionamento da concorréncia por meio da especificagdo das caracteristicas do
objeto da licitagao, tanto assim que outra empresa participou do certame, oferecendo
proposta superior aquela apresentada pela Helibras, tendo, contudo, desistido de dar
lances, além de as especificidades constantes do termo de referéncia concernirem, téao
somente, as necessidades da Administragdo na aquisi¢cdo daquele bem e resultaram,
pois, do exercicio do poder discriciondrio regular que detém o administrador,
insindicavel pelo Poder Judiciario; g) a variagdo nos precos das aeronaves se justificam
pelas exigéncias formuladas pelos adquirentes, que impéem a realizagdo de
adaptagcbes ao projeto da aeronave, ou seja, uma personalizagdo, que influi
diretamente no prego, além da variagdo da quantidade de pessoas a ser treinadas e da
flutuagéo cambial e mesmo do combustivel necessério ao transporte da aeronave até o
Estado do Acre; h) o pedido de devolugéo integral do valor recebido pela empresa
colide com o preceito segundo o qual a Administragdo néo pode locupletar-se sem
justa causa e, ja tendo ocorrido a transferéncia do bem e utilizagdo pelo Estado do
Acre, apenas no caso de devolugdo do bem no mesmo estado em que se encontrava
quando do seu fornecimento, bem como da indenizagéo do servigo de treinamento, é
que se poderia efetuar a devolugdo dos valores auferidos em razdo do contrato
supostamente nulo, o que, ndo obstante, afetaria a continuidade da prestagdo do
servico publico; i) como o Ministério Publico Federal postulou, apenas, a devolugéo do
valor integral do bem, néo se poderia falar em ressarcimento da diferenca entre o valor
recebido e o valor que deveria ter sido pago pelo bem.

5. O Ministério Publico Federal requereu a juntada de laudo contabil
elaborado pelo setor técnico da Policia Federal, as fls. 185/217.
6. Contestagdo apresentada pelo Estado do Acre (fls. 218/258), na qual

asseriu: a) existéncia de relagéo de continéncia e prejudicialidade entre esta demanda
e aquela autuada sob o n. 2009.30.00.005345-8, a recomendar a reuniao dos feitos
para julgamento simultaneo e, por conseguinte, a remessa destes autos a 32 Vara
Federal, Juizo ao qual a demanda mais remota foi distribuida; b) auséncia de interesse
processual e ilegitimidade ativa, ambas em relagéo a Unido, tendo em vista que o bem
adquirido com recursos obtidos por meio de convénios celebrados com o Ministério da
Justica ja foi definitivamente incorporado ao patriménio do Estado do Acre, tendo
ocorrido o encerramento do prazo de vigéncia do convénio e a aprovagéo da prestagdo
de contas final a ele relativa; c) ilegitimidade ativa do Ministério Pablico Federal, tendo
em vista a auséncia de demonstragdo do carater federal, ou seja, afeto & Unido, do
interesse tutelado na presente demanda; d) incompeténcia da Justica Federal, em
razao da auséncia de tutela de interesse federal como objeto desta acgéo civil publica;
e) a cumulagéo da aquisicdo da aeronave com o treinamento dos profissionais que
iriam opera-la era imprescindivel, pois a utilizagdo e manutencdo do helicoptero
exigiriam o dominio de conhecimentos técnicos especificos sobre a aeronave, seus
controles de bordo, seu funcionamento, enfim, o treinamento consistia, sobretudo, em
transferéncia de conhecimento; f) por essa mesma razao, tal cumulagdo ndo consistiu
em venda casada, mas, ao contrario, em exigéncia intrinseca a natureza do bem
adquirido, e decorrente do pleno exercicio do poder discricionério; g) o fato de apenas
duas empresas terem participado do certame, e uma delas desistido ao final, deve-se
ao carater oligopolistico do setor de fabrico de aeronaves; h) as especificagbes do
objeto da licitagéo contidas no termo de referéncia visavam, tao somente, a delimitagéo
das caracteristicas que deveria ostentar a aeronave para plena satisfagdo das
necessidades da Administracdo e tais especificagbes foram amparadas em
fundamentos técnicos, sem qualquer definicdo de marca, tampouco nivel exacerbado
de detalhamento do objeto; i) a definigo de bem comum para a utilizagédo do pregéo
como modalidade licitatéria ndo se confunde com simples, admitindo-se a adogao do
pregéo para aquisicdo de bens de elevada complexidade, conquanto os padrées de
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desempenho e quahdade do bem possam ser objetivamente definidos pelo edital e sua
utilizagdo na aquisigédo da aeronave permitiu a redugéo da proposta inicial em quase
R$400.000,00; j) o Ministério Publico Federal utilizou como indexador das conversdes
cambiais o “délar turismo”, quando o correto seria utilizar o “délar ptax venda”, pois este
attimo reflete o parametro para as operagdes de compra e venda de comercio exterior e
operagoes financeiras e, desse modo, o valor da aquisicdo se manteve consoante o
limite méximo previsto no orgamento estimado; k) o cotejo de pregos em que se baseou
o Ministério Publico Federal para afirmar a existéncia de sobrepre¢go nao levou em
consideragao as caracteristicas especificas ostentadas pelas aeronaves comparadas; )
houve discriminagédo, na proposta apresentada pela Helibras, de todos os itens
constantes do edital.

7. Réplica apresentada pelo Ministério Publico Federal, as fls. 332/345.

8. Manifestacdo da Helibras, as fls. 350/377, quanto a réplica apresentada
pelo Ministério Publico Federal, bem como quanto ao laudo juntado pelo Ministério
Puablico Federal as fls. 185/217, além de ter requerido a designagdo de audiéncia de
conciliagao. Na oportunidade, juntou os documentos de fls. 378/497.

9. Instado para especificar provas, o Ministério Publico Federal dispensou a
realizagao de audiéncia de conciliagao e requereu, tao somente, a juntada de sentenca
proferida por outro Juizo em caso similar (fls.501/512). A Unido ndo requereu a
producao de novas provas. A Helibras dispensou a produgao de provas, apresentando
a manifestagao de fls. 519/541, sintetizando os pontos controvertidos e reafirmando as
teses de defesa, promovendo, ainda, a juntada de pareceres exarados por juristas
acerca da admissibilidade da adogao do pregdo na hipétese versada nos autos (fls.
342/573 e 574/583).

10. O Estado do Acre requereu a andlise das questdoes preliminares
suscitadas pelas partes antes do inicio da fase de especificagdo de provas, inclusive
com observancia ao procedimento previsto no art. 51, do CPC, no que tange a
verificagdo da existéncia de interesse da Unido em intervir no feito, ndo se mostrando a.
demanda madura para imediato julgamento.

11. O Ministério Publico Federal requereu o julgamento antecipado da lide (fl.
593). ‘
12. Decisao de fls. 595/596 rechagando a necessidade de prévio saneamento

do processo, tendo em vista a inexisténcia de pedidos de produgdo de provas e a
intempestividade da alegagao de auséncia de interesse da Unidao em intervir no feito,
nos termos do art. 51, do CPC, e determinando a intimagao do Estado do Acre para se
manifestar quanto ao laudo juntado as fls. 185/217.

13. O Estado do Acre opds, as fls. 597/602, embargos de declaragéo, aos
argumentos de que houve erro material na contagem do prazo para impugnagéo a
incluséo de assistente litisconsorcial, manifestando-se, ainda, quanto ao laudo contabil
apresentado pelo Ministério Pablico Federal, requerendo seu desentranhamento, por
ter sido juntado apds a citagdo dos réus, embora ndo se tratasse de documento novo,
devendo, pois, ser obstada sua produgao.

14. Deciséo de fi. 604, rejeitando os embargos declaratérios opostos pelo
Estado do Acre, bem assim indeferindo o pedido de desentranhamento dos
documentos de fis. 185/217.

15. Contra as decisdes precedentes, interpds o Estado do Acre agravo de
instrumento, conforme comprovante de interposigéo juntado as fls. 608/617.

16. E o relatério. Decido.
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Il
Preliminares

- 17. Os réus invocaram as preliminares de (a) conexao desta demanda com
aquela autuada sob o n. 2009.30.00.005345-8, que tramitou na 32 Vara desta Secao
Judicidria, (b) auséncia de interesse juridico da Unido e ilegitimidade ativa desta e do
Ministério Publico Federal, (c) ‘incompeténcia da Justica Federal para processar e
Julgar o feito e (d) imprescindibilidade da inclusdo dos membros da comisséo licitatéria
no polo passive da demanda. . \

18. A reunido deste feito aquele autuado sob o n. 2009.30.00.005345-8
mostra-se inviavel, tendo em vista que ja foi proferida sentenga naqueloutra demanda e
consoante o teor do enunciado sumular n. 235, do STJ.

19. Embora as demais preliminares paregam entretecidas, as questdes a elas
permanente devem ser adequadamente decantadas. Em primeiro lugar, o art. 109, I, da
Constituicéo Federal, impde o deslocamento da competéncia para processar e julgar os
feitos nos quais figurem entes federais, quer na condigdo de autores, assistentes ou
opoentes. Assim, se o Ministério Publico Federal propds a presente demanda e a Uniéo
interveio como assistente litisconsorcial, a competéncia para processar e julgar o feito &
da Justica Federal, ainda que a exerga apenas para reconhecer a ilegitimidade ativa
destes entes. Nesse sentido: \

CONFLITO DE COMPETENCIA. AGCAO _DE  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AJUIZADA POR - MUNICIPIO CONTRA EX-
PREFEITO. CONVENIO ENTRE MUNICIPIO E ENTE FEDERAL.
UTILIZACAO IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS. MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. REQUERIMENTO DE INGRESSO COMO
LITISCONSORTE ATIVO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Trata-se de acgéo de ressarcimento de danos proposta por Municipio
contra ex-prefeito, por suposto desvio de verba — j& incorporada pela
Municipalidade — sujeita & prestagdo de contas perante érgao federal,
no caso, o FNDE (autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educagao).

2. Nos termos do inciso |, do art. 109, da CRFB/88, a competéncia civel
da Justica Federal define-se pela natureza das pessoas envolvidas no
processo — rationae personae —, sendo desnecessario perquirir a
natureza da causa (andlise do pedido ou causa de pedir),
excepcionando-se apenas as causas de faléncia, de acidente do
trabalho e as sujeitas as Justigas Eleitoral e do.Trabalho.

3. O mero requerimento do Ministério Publico Federal para ingressar
como litisconsorte ativo na agéo, por entender estar configurado ato de
improbidade administrativa, desloca a competéncia para a Justica
Federal, ja que s6 a esse Juizo compete admitir ou ndo a formagéo do
litisconsérceio, consoante o enunciado da Stimula 150/STJ.

4. "Em agéo proposta pelo Ministério Publico Federal, érgao da Unido,
somente a Justica Federal esta constitucionalmente habilitada a proferir
sentenca que vincule tal 6rgéo, ainda que seja sentenga negando a sua
legitimagéo ativa. E enquanto a Uniéo figurar no pélo passivo, ainda que
seja do seu .interesse ver-se excluida, a causa é da competéncia da
Justica Federal, a quem cabe, se for o caso, decidir a respeito do
interesse da demandada (sumula 150/STJ)" (CC 40534/RJ, Rel. Min.
Teori Albino Zavaski, DJU de 17.05.04). - :

5. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo
Federal da 12 Vara da Segéo Judicidria do Estado do Piaui, o
suscitante.

(STJ; CC 2008.02.40755-9; Castro Meira; Primeira Segdo; DJE de
25.5.2009). :
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20. Entdo, passo a andlise da questdo relativa a ilegitimidade ativa do
Ministério Publico Federal e da Unido, que emergiria da auséncia de interesse federal
jacente a demanda.

21. O Ministério Publico postulou o reconhecimento da nulidade do pregao
promovido para prodeder-se a aquisicdo de aeronave, bem como do contrato dele
decorrente, com a restituigao, pela empresa ré, da integralidade dos valores recebidos
a titulo de contraprestacao pelo bem fornecido. Os recursos utilizados para a aquisicao
desse bem foram, em sua grande maioria, originarios, de convénio celebrado entre o
Estado do Acre e o Ministério da Justica (Convénio SENASP/MJ n. 284/2008 - fls.
186/297 do apenso 2). Portanto, a detecgdo de maculas no procedimento licitatério que
culminem com a anulagao do pregéo e do contrato que dele resultou imporia, por certo,
o préprio reconhecimento da irregularidade da aplica¢éo de verbas federais repassadas
por meio do convénio supracitado, corolario do amesquinhamento de principios
administrativos, e incumbe ao Ministério Publico Federal a defesa do patriménio publico
federal e da regular aplicagédo de verbas publicas federais.

22. Ademais, o art. 71, VI, da Constituicao Federal, estatui qué incumbe ao
Tribunal de Contas da Unido a fiscalizagdo da aplicagdo de verbas oriundas de
convénios celebrados entre Estados e Uniéo:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera

exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual .
compete:

VI - fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pela Unido

mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,

a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

23. E, de acordo com o entendimento assente na jurisprudéncia patria, a
aplicagao de verbas sujeitas a fiscalizagao pelo Tribunal de Contas da Unidao denota a
existéncia de interesse federal e, por isso, atrai a legitimidade do Ministério Publico
Federal e da Unido, assim como a competéncia da Justica Federal, nos termos da
sumula n. 208, do STJ, cujo fundamento se aplica ao presente caso.

24. Por outro lado, ndo ha que se falar em necessario litisconsércio dos
membros da comissao licitatéria, tendo em vista que o pedido formulado pelo Ministério -
Pudblico Federal foi de anulagdo do contrato celebrado entre o Estado do Acre e a
Helibras e, por conseguinte, da devolugédo dos valores repassados a dltima em razao
desse contrato. Portanto, apenas o patrimdnio juridico desses dois entes sera afetado
por eventual provimento satisfativo favoravel a pretensdo autoral, ndo se avultando
qualquer afetacdo da esfera de interesses dos membros da comissao licitatoria.

25. Por fim, o art. 397, do CPC, deve ser interpretado a luz do principio da
instrumentalidade das formas, ndo podendo erigir-se como obstaculo ao exercicio do
direito de prova das alegagoes deduzidas pelas partes. Acresga-se que apenas apos a
fase instrutéria, por ser esta a sede da atividade probatéria, que se pde termo a
possibilidade de juntada de novos documentos atinentes a fatos pretéritos. Além disso,
o laudo de fls. 185/268 foi produzido apdés a propositura da demanda, tendo sido
oportunizada a ambos os réus a possibilidade de quanto a ele se manifestar. Por isso,
nao acolho a alegagao de imprestabilidade de sua forga probante.

26. Desse modo, REJEITO as preliminares arguidas pelos réus. ~
Mérito
a)-Limitagcao da concorréncia e secgao do objeto do certame

27. O Ministério Publico Federal asseverou que a cumulagéo da aquisigéo do
helicoptero com a formagéo de profissionais no objeto do procedimento licitatério
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caracterizou venda casada e restringiu a competitividade do certame, além de nao
terem sido especificados, separadamente, os valores relativos a cada um dos ndcleos
do objeto da licitagao.

28. Contudo, verifico que o treinamento incluido como um dos nucleos do
objeto do certame jamais poderia ser fracionado, tendo em vista que néo se tratava de
formacéo de pilotos e mecanicos para operar aeronaves, de um modo geral, mas
concernia a curso de formagao para manejo da aeronave que estava sendo adquirida,
ou seja, tratava-se de curso de familiarizagdo com o equipamento que estava sendo
adquirido. E, embora seja admissivel outras empresas, dedicadas exclusivamente ao
treinamento de pilotos, ndo logrou o Ministério Publico Federal comprovar que este
servico era efetivamente fornecido por outra empresa, & época da aquisicdo da
aeronave, bem como que outra empresa poderia fornecé-lo por valor inferior aquele
pelo qual o Estado do Acre o contratou. Assim, a decretagéo da nulidade do pregao e
do contrato dele decorrente exigiria a demonstragao de que o proceder da
Administragéo efetivamente tenha causado prejuizo ao erario.

29. Ademais, ndo seria exigivel da Administragdo que aguardasse o desfecho
do procedimento destinado a aquisicdo do equipamento para, apenas apds, com a
definicho do modelo adquirido, iniciar procedimento licitatério com a finalidade de
contratar empresa que fornecesse curso de familiarizagdo com o equipamento
fornecido anteriormente, se a propria empresa montadora da aeronave oferece este
treinamento, a menos que, repito, demonstrasse o Ministério Publico Federal que,
iniludivelmente, a escolha da Administragdo tenha preterido selegdo de proposta
menos vantajosa.

b) Impossibilidade de utilizagéo de pregao para aquisi¢do de helicéptero

30. A Lei'n. 10.520/02, que rege a realizagédo do pregao, dispde, no art. 1°,
que: :

Art. 1° - Para aquisigéo de bens e servigos comuns, podera ser adotada
a licitagdo na modalidade de pregao, que seré regida por esta Lei.
Paragrafo Gnico - Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. 4

31. O Ministério Pablico Federal arguiu que o bem adquirido pelo Estado do
Acre nao pode ser classificado como bem comum, para os fins de aplicagédo da Lei n.
10.520/02, porquanto se trataria de bem complexo cujas definigbes nao poderiam ser
feitas de acordo com as condigbes usuais de mercado.

32. Os réus, nas contestagdes por eles ofertadas, repisaram a alegagdo de
que o helicoptero, conquanto complexo, tratar-se-ia de bem comum, tendo em vista
que todas as suas especificagbes técnicas estariam disponiveis no mercado e seriam
conhecidas pela Admmlstragao e pelas empresas que, eventualmente, tivessem
interesse em concorrer.

33. A definicdo legal de bem comum acima enunciada padece de extrema
vagueza e inespecificidade. Estas caracteristicas conferem, pois, ao Administrador,
maior margem de discricionariedade, ja que a interpretagéo do aludido dispositivo legal
é relativamente plastica. Portanto, o reconhecimento de wregulandade da modalidade
licitatoria eleita pelo Administrador somente podera emergir da completa inadequacao
do objeto do certame a este preceito. Caso a adequacgio seja duvndosa ou nebulosa,
estar-se-a diante daquilo que Celso Ant6nio Bandeira de Mello' nominou como zona

. ! MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de dirsito administrativo. 28.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 436. -. 7 ‘ 0
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cnrcundante na qual nao se pode impor como correta ou valida apenas uma opgao
administrativa.

34. Nao se esta a afirmar que os atos discricionarios nao estao sujeitos a
controle judicial, mas, apenas, que o Judiciario, na sindicancia de atos dessa natureza,
deve ser comedido, definindo, apenas, se, diante de situagdes especificas, a opgao
efetuada pelo Administrador n&o deflui, sob qualquer angulo, de mterpretagao
admissivel da norma que a arrima. Nos dizeres de Celso Antbnio Bandeira de Mello®:

A interpretagdo do sentido da lei, para pronuncia judicial, apenas Ihe
reconhece os confins; ndo penetra na esfera de liberdade
administrativa, tdo-s6 lhe declara os contornos; nao invade o mérito do
ato nem se interna em avaliagOes inobjetivaveis, mas recolhe a
siginificagdo possfvel em fungao do texto, do contexto e da ordenagao
normativa como um todo, aprofundando-se até o ponto em que pode
extrair razoavelmente da lei um comando certo e inteligivel.

A discricionariedade fica, entdo, acantonada nas regides em que a
duavida sobre o alcance da vontade legal é ineliminével. .

35. A aquisigao de helicoptero figura precisamente nessa zona em que néo
se pode divisar com incontestavel clareza o carater que permeia tal bem, se comum, ou
ndo. E admissivel que, embora se trate de bem cuja demanda seja diminuta, sua
caracterizagéo esteja plenamente disponivel e seja usual no especifico mercado que
integra. E o fato de esse mercado ser restrito e especnflco nao afasta, a meu perceber,
a possibilidade de utilizagao do pregao.

36. O propésito de tal limitagao reside no fato de que, no pregao, a verificagao
da viabilidade da proposta ocorre apenas em fase posterior a sele¢cdo daquela que se
mostrar mais vantajosa, a fim de conferir maior celeridade ao procedimento licitatério.
Assim, o objeto da licitagéo deve ser passivel de tal descricao que hao permita a
participagao de empresas no procedimento que nao poderiam oferecé-lo, pois isso
acarretaria a sucessiva selecdo de propostas que, ao final, se mostrariam invidveis ou
incompativeis com as necessidades da Administracdo. Logo, se for possivel
caracterizar o bem de tal forma que apenas as empresas que realmente possam
oferecé-lo de acordo com os parametros definidos no edital e consoante especificagoes
correntes no mercado, as necessidades da Administracdo serao atendidas qualquer
que seja a empresa licitante, remanescendo ao procedimento licitatério apenas a
fixagao do menor prego.

37. Realce-se que, como preleciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®, o fato
de nao se tratar de bem padronizado ou sujeito a entrega imediata nao afasta a
possibilidade de adogéo do pregao para sua aquisigao, sendo imprescindivel, apenas,
a possibilidade de definicdo do padrdo de desempenho ou qualidade, segundo
especificagées usuais no mercado: :

O que define se um bem e servigo pode ser considerado ou nao comum
é a possibilidade de definir o padrdo de desempenho ou qualidade,
segundo especificagées usuais no mercado.

Afastam-se com isso:

a)a pretensao de que se trate de bem padromzado pois o que se esta
a exigir é que o padrao se refira a desempenho ou caracteristicas que
definam qualidade;

b) a pretensdo de que se trate de bem como caracteristicas definidas
em normas técnicas, como ABNT;

2 Ibidem, p. 983.
* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de reglstro de pregos e pregéo eletronico. 2.ed. Belo Horizonte: Fomm 2006, p.
462. M
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c) a pretensdo que esteja constante de elenco definido em decreto ou
regulamento;

d) a pretensao de restringir o pregdo a bens prontos, vedando seu uso
para bens de encomenda; e

e) servigos singulares, na forma da Lei ° 8.666/93 que justificam a
contratagéao por inexigibilidade, porque s6 um atende as caracteristicas
pretendidas do executor ou porque, existindo mais de um, apenas em
relacdo a um se pode inferir ser essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do objeto.

38. Assim, a norma nao afasta, por completo, a possibilidade de adogéo do
pregéo, assim como nao o faz em relagéo a veiculos ou computadores e, ndo sendo
possivel afirmar que o padrdo de desempenho ou qualidade de helicépteros nao seja
aferivel de acordo com especificagbes usuais no mercado, invidvel o acolhimento da
alegacéo de que a modalidade licitatéria adotada pelo Estado do Acre era incompativel
~ com a natureza do bem a ser adquirido. Por outro lado, deve ser realgado o fato de que
o pregdo ndo determina a limitagdo do universo concorrencial, tanto que pode ser
adotado para celebragéo de contratos que, de outra forma, exigiriam a adogido da
concorréncia.

c¢) Direcionamento da licitagao

39. O Ministério Publico Federal asseriu que a descricio do objeto do
certame no termo de referéncia minudenciou as caracteristicas do equipamento a ser

adquirido de forma a fazé-lo coincidir com o bem fornecido pela Helibras, inviabilizando.

a participagéo de outras empresas e direcionando em favor da Helibras o resultado do
certame.

40. - O direcionamento da licitagdo consiste em vuineragao do principio mais
caro ao sistema licitatério, qual seja, aigualdade de condiges de participagao entre os
concorrentes, propdsito ultimo da prépria existéncia da licitagdo, sem o qual todo o
procedimento ndo passa de simulacro. Por isso, a definigdo de caracteristicas no termo
de referéncia que restrinjam a apenas uma empresa a possibilidade de participagéo no
certame determina a anulagao de todo o procedimento, bem como dos atos dele
decorrentes. O direcionamento, ademais, encontra vedagao no art. 7°, § 5°, i, da Lei n.
8.666/93. :

41. Tal pratica pode ser empregada de varias formas, quer pela indicagdo
explicita da marca do objeto do certame, quer pela descrigdo do objeto no termo de
referéncia de tal modo que o identifique, inexoraveimente, as caracteristicas de
determinado bem produzido por certa empresa, inviabilizando a participagdo de outras
empresas no certame pelo simples fato de que nenhuma outra produz aquele bem com
aquelas caracteristicas.

42. O laudo elaborado pelo setor técnico da Policia Federal respondeu a
indagacéo relativa a existéncia de direcionamento do processo licitatério, formulada
pelo Ministério Publico Federal, que:

Sim. Na secéo lll.5 deste Laudo, os Peritos descrevem com mais
detalhes que foram identificados elementos que indicam direcionamento
do processo licitatério, considerando a semelhanga das caracteristicas
do helicéptero descritas na cotagdo apresentada pela Helibras, antes de
iniciado o.processo licitatério, com a descrigao do helicéptero constante
do Plano de Trabalho integrante do Convénio n°® 284/2008 e com a
redacdo dos Termos de Referéncia constantes do processo licitatdrio.
Nesses documentos foram relacionadas especificagbes e marcas de
equipamentos, semelhantes aos instalados nos helicopteros Esquilo AS
350 B2, fabricado pela Helibrds. Além disso, destaca-se que as

Autos 12154-57.201Senten¢a0.4.01.3000 - Agdo Civil Publica -Sentenga . p.8

\



JUSTICA FEDERAL - SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ACRE - 1* VARA

caracteristicas gerais da aeronave pretendida pela SESP-SC eram

semelhantes aquelas do Esquilo AS 350 B2 e inferiores aquelas do Bell

407 ofertado pela TAM, conforme demonstrado na Tabela 10 (fis.
. 213/214).

43. A tabela 10, elaborada para comparar as caracteristicas das duas
aeronaves cujas cotagoes iniciais embasaram a elaboragdo do termo de referéncia e a
fixacdo do valor maximo, registrou que havia, em alguns dos itens que integraram as
caracteristicas gerais que deveria exibir o equipamento, constatou-se semelhanga
entre os parametros fixados no termo de referéncia e aqueles ostentados pelo Esquilo
AS 350 B2, tais como, a capacidade minima de passageiros transportados, a maior
aproximagéo do peso maximo de decolagem do Esquilo a capacidade minima para o
peso maximo de decolagem indicado no termo de referéncia, a autonomia de voo, a
maior aproximacao da poténcia minima da turbina descrita no termo de referéncia da
poténcia da turbina do Esquilo, além da velocidade minima de cruzeiro rapido e de
longo alcance, altura minima do teto de voo pairado na condicao OGE, velocidade
minima de cruzeiro econémico, capacidade de carga util. Houve, ainda, a indicagéo, no
termo de referéncia, da utilizacédo de sistema eletronico do tipo VEMD ou similar,
coincidente com aquele incorporado ao Esquilo, bem como os fones de ouvido da
marca David Clark.

44. O que se observa é que, em verdade, o termo de referéncia estabeleceu
parametros minimos para a aquisicao de um helicoptero e, ostentando a aeronave
produzida pela Helibras caracteristicas inferiores aquela produzida pela Bell,
naturaimente o Esquilo detém caracteristicas que a tornam semelhante, ou mais
préxima, dos parametros minimos constantes do termo de referéncia.

45, E, como consabido, o direcionamento se caracteriza pela fixacao de
caracteristicas que identifiquem de tal forma o objeto da licitagdo ao bem produzido por
uma empresa especifica que apenas essa propria empresa detenha condigoes de
participar do procedimento licitatorio. Se as caracteristicas do objeto do certame foram
indicados de sorte que empresas produtoras de aeronaves superiores aquela oferecida
pela Helibras poderiam participar, esta-se diante de redugdo das exigéncias minimas
para ampliagao do universo concorrencial, e nao do contrario.

46. Explico: quanto menores as exigéncias erigidas como caracterizagao do
bem a ser adquirido por meio de procedimento licitatério, maior a diversidade de
concorrentes aptos a oferecé-lo e, por conseguinte, maior o universo de concorrentes;
do contréario, quanto mais rigidas as exigéncias erigidas como caracterizagdo do bem,
menor a possibilidade de potenciais concorrentes que podem satisfazé-la e, por ébvio,
maior a restricdo ao universo de concorrentes. E, se ha empresas cujos produtos
ultrapassam com folga as exigéncias erigidas concorrendo’ com outras que se
aproximam muito dos parametros minimos, tal fato é indiciario da inexisténcia de
direcionamento, a denotar que nao foram fixadas exigéncias extremamente especificas
que apenas uma empresa poderia concorrer, mas, ao contrario, que foram fixadas em
patamar mais flexivel, tanto que empresas com aeronaves menos robustas também
puderam concorrer. ‘

47. Evidéncia maior de tal constatacdo € o fato de que a proposta da outra
empresa concorrente, a TAM, também satisfez as exigéncias constantes do edital e do
termo de referéncia, conforme parecer exarado pela Secretaria de Seguranga Publica
do Estado do Acre (fl. 744, apenso V). :

48. Além disso, as especificagdes técnicas constantes do plano de trabalho
apresentado pelo Estado do Acre ao Ministério da Justiga, que embasou a realizagao
do convénio, foram realmente elaboradas a partir da pesquisa mercadolégica
promovida pela Secretaria de Seguranga do Estado do Acre, tendo apenas a empresa
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Helibras apresentado cotagdo tempestivamente (fl. 304, apenso Il). Ndo obstante, as
especificagbes constantes do termo de referéncia ndo coincidem com os itens que
integram o Esquilo AS 350 B2, como se vé do documento de fis. 304/312, do apenso
IV. Entéo, ndo ha como se afirmar a existéncia de direcionamento do procedimento
licitatério em favor da empresa Helibras na norma de regéncia do certame.

49. Até se poderia afirmar que, ao estabelecer exigéncias minimas, o edital
teria favorecido a Helibras, ja que, pelo fato da aeronave por si produzida estar mais
préxima dos patamares minimos estabelecidos no edital, o bem por ela oferecido seria
0 menos custoso e, portanto, naturalmente a sua proposta se sagraria vencedora.
Contudo, ndo ha elementos probatérios robustos que confirmem tal hipétese, como
uma pericia que demonstrasse que havia outros modelos que satisfariam as
necessidades da Administragéo externadas no edital, cujas empresas produtoras nao
teriam podido participar em razdo do grau de especificidade alcancado pelo edital.
Cumpre destacar que o fato de apenas duas empresas terem oferecido propostas que
atendessem as exigéncias constantes do edital ndo se basta para demonstrar o alto
grau de especificidade de tais exigéncias, tendo em vista que se tratou de bem cuja
producgéo é restrita a poucas montadoras, e em pequena escala.

d) Sobreprego '

50. O Ministério Publico Federal aduziu que o helicptero Esquilo AS 350 B2
foi adquirido por valor superior aquele pago por outros Estados para compra de idéntica
aeronave e, além disso, a variagdo cambial entre o valor da proposta, apresentada em
délares americanos, da Helibras foi calculada por meio da aplicagédo de indice superior
ao do dia da celebragao do contrato. :

51. Os réus afirmaram, em contraponfo, que o Ministério Publico Federal
estabeleceu comparagdes com aeronaves com caracteristicas diversas, tendo em vista
que ha uma personalizagéo dos equipamentos, por meio da escolha de opcionais, que
podem acrescer-lhe ou diminuir-lhe o valor, além das diferengas na quantidade de
pilotos e mecanicos a ser submetidos a treinamento nos diferentes contratos. Averbou,
ainda, que as diferencas nos valores também se justificam pela interferéncia da
variagao cambial, além do custo de transporte da aeronave.

52. Com efeito, a tabela integrante da inicial, as fls. 8/10, retrata comparacéao
entre modelos diversos de aeronaves, adquiridos em periodo de tempo bem
abrangente, com contratagcio de treinamento em quantidades diferentes. Assim, houve
comparacéo do modelo Esquilo AS 350 B2 com aeronaves cujos modelos ndo foram
especificados, com o Esquilo AS 350 B3, o EC 1305 B4 e o EC 135, quantitativo de
profissionais a serem treinados variando entre 0 e 16 e no interregno transcorrido entre
agosto/2005 e janeiro/2009. .

53. Néo obstante, o laudo elaborado pelo setor técnico da Policia Federal
efetuou comparagdo da aeronave adquirida pelo Estado do Acre com aquelas
adquiridas por outros Estados, do mesmo modelo e em periodo préximo, expungindo
do valor de referéncia os itens componentes dos equipamentos que ndo coincidiam
com os integrantes do helicoptero objeto da presente demanda.

54. Com efeito, o contrato juntado as fls. 273/283, do apenso IX, da conta de
que o Estado.de Pernambuco adquiriu, por meio de contrato celebrado em 10.12.2008,
quinze dias ap6s a celebragéo do contrato objeto destes autos, helicoptero similar
aquele adquirido pelo Estado do Acre, pelo valor de R$6.832.734,00, ao passo que o
mesmo bem foi fornecido pela mesma empresa ao Estado do Acre pelo valor de
R$7.945.000,00.

55. Destaque-se que o délar americano em 11.11.2008, data da adjudicagao
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em favor da Helibras pelo Secretario de Seguranga Publica do Estado do Acre, estava
cotado em R$2,201 (Ptax — Venda), ao passo em que em 6.10.2008, data da
adjudicagao do objeto do contrato a Helibras pelo Comandante do Corpo de Bombeiros
do Estado de Pernambuco, o délar americano estava cotado em R$2,17690 (Ptax —
Venda). Assim, ainda considerada a variagdo cambial, -0 mesmo bem foi vendido pela
mesma empresa por US$3,138,745.00, para o Estado de Pernambuco, e, quinze dias,
antes por US$3,609,722.85 ao Estado do Acre, considerando as datas de celebracao
dos contratos apenas para fixagdo das datas de comercializacdo e tendo como
referéncia a data da adjudicagéo para apuragao da variagdo cambial.

56. Os demais contratos sao relativos a periodos diversos, cujas condigoes
de pactuacgao podem ter sido afetadas por circunstancias exégenas ignoradas. O certo
é que o contrato celebrado entre a Helibras e o Estado de Pernambuco substanciou a
venda do mesmo bem por valor significativamente inferior. Ou seja, o Estado do Acre
adquiriu a aeronave por valor superior ao praticado no mercado, ou aquele pelo qual o
bem poderia ser adquirido, como efetivamente o foi por outro Estado, mas foi lesado
pela pratica de prego superior em condigdes similares.

57. ‘Ainda que se infirme a inteira similitude entre os helicopteros adquiridos
entre o Estado do Acre e o Estado de Pernambuco, o laudo elaborado pelo setor
técnico da Policia Federal expungiu do valor de aquisigao as ligeiras diferengas entre
os dois equipamentos, alcangando como diferenga entre os valores de aquisicio
ajustado, entendidos como aqueles correlativos aos itens presentes em ambos os
equlpamentos o montante de R$635.621,25.

58. E, ainda que se aponte que tal dlferenga foi apurada pela comparagao
dos valores dos contratos em real, apds a aplicagéo da taxa de cambio verificada em
momentos distintos, basta sanear este valor, dividindo-se os valores de aquisigao
ajustados pela taxa vigente no momento das correspectivas adjudicagdes. Assim, tem-
se a diferenga real ajustada no valor de US$257,357.07, correspondente a
R$566.431,90, no momento da aquisigao efetuada pelo Estado do Acre. Essa diferenga
conduz a inexoravel constatagdo de que o bem foi adquirido com sobreprego, pelo
‘menos nesta monta.

59. Embora os réus tenham afirmado que tal diferenga teve origem em fatores
da transacdo aplicaveis apenas ao Estado do Acre, nao apresentaram qualquer
planilha de custos indicando, de forma individualizada e precisa, as variaveis que
influiram na aquisicido de bem pelo Estado do Acre por valor bem superior aquele
adquirido pelo Estado de Pernambuco. Assim, o Ministério Publico Federal comprovou
a existéncia de sobreprego ao passo que os réus, conquanto tenham alegado nao
lograram afastar, por meio da produgao de provas, o lastro licito dessa variacao de
preco, justificando-a.

60. A constatagao da existéncia de sobreprego ndo determina, contudo, a
anulacao do procedimento licitatério, tampouco da aquisi¢éo dele decorrente, tendo em
vista que a integral devolugdo dos recursos pela empresa Helibras caracterizaria
locupletamento ilicito por parte do Estado do Acre, que manteria o usufruto do bem
sem qualquer contrapartida. Por outro lado, a devolugéo do bem, mediante indenizacdo
pelo uso desde o momento da aquisigao, seria antiecondmica, ja que o Estado do Acre
teria que restituir o bem de que necessita, sendo nao teria promovido o procedimento,
efetuar o pagamento de indenizagdo correspondente a depreciacédo do bem e, ainda,
promover novo procedimento licitatorio para aquisigdo de nova aeronave. Assim, o
custo da prépria anulagédo do pregéo e do contrato seria maior para o Estado do Acre
do que a manutengao dos atos que culminaram com a aquisi¢éo do helicéptero.

61. Desse modo, entendo que o pedido deve ser acolhido apenam

Autos 12154-57.201Sentenga0.4.01.3000 - Agéo Civil Pablica -Sentenga




JUSTICA FEDERAL - SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO ACRE - 1* VARA

parcialmente, para determinar que a empresa Helibras restitua apenas o valor acima
identificado como sobreprego, atualizado até a data da devolugéo. Este valor devera
ser restituido ao Estado do Acre, tendo em vista que a aquisicdo do equipamento,
mesmo destacado o sobreprego, foi superior ao valor previsto no convénio
SENASP/MJ n. 284/2008 (fls. 286/297, apenso lI), tendo o aporte de recursos préprios
feito pelo Estado do Acre superado o previsto naquela avenga (fl. 304, apenso lI).
Portanto, considerando que o prejuizo foi suportado exclusivamente pelo Estado do
Acre, este deve ver-se ressarcido do valor excedente ao de mercado pago pelo bem.

62. Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
formulado pelo Ministério Publico Federal, para determinar & empresa Helibras —
Helicopteros do Brasil S/A que restitua ao Estado do Acre a quantia de R$ 566.431,90
(quinhentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e trinta e um reais, e noventa
centavos), atualizada desde 11.11.2008 até a data do efetivo pagamento. Sobre tais
valores incidirdo juros e corregdo monetaria nos seguintes termos: a) até o dia
29.6.2009, os juros seréo de 0,5% ao més, desde a citagdo, e a corregao monetaria
sera calculada segundo os indices constantes no Manual de Calculos da Justica
Federal; b) a partir de 30.06.2009 (lmcuo da vigéncia da lei 11.960), os juros e a
corregdo monetaria serdo os aplicaveis a caderneta de poupanca. Resolwdo 0 mérito
das demandas nos termos do artigo 269, |, do CPC.

63. Reciproca a sucumbéncia, devera a empresa Helibras — Helicopteros do
Brasil S/A responder por metade:das custas processuais devidas. O Ministério Publico
Federal € isento do pagamento de custas (art. 49, Ill, da Lei n. 9.289/96). Os honorarios
advocaticios se compensam mutuamente.

64. Ap6s o transito em julgado, promova a Ré sucumbente o pagamento dos
valores devidos, por forga da condenagdo supra, no prazo de 15 (quinze) dias,
independentemente de nova intimagéo (Resp. 954.859, STJ), sob pena de multa de
10%, conforme o disposto no art. 475-J do CPC.

65. Em seguida, satisfeita a obrigagéo determinada no paragrafo precedente,
ao arquivo, anotando-se.

66. P.R. L ‘ :
" Rio Branco — Acre, 18 de dezembro de 2012.

Juiz GUILHERME MICHELAZZO BUENO
12 Vara Federal
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