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NOTA TECNICA Ne° 1(SEI)/2017/CAVE/GOAG/SPO

1.
2. CONSIDERACOES INICIAIS
2.1. No exercicio das atribuicoes da Coordenacao de Aviacao de Estado — CAVE, estabelecida

na Portaria n° 2230 de 18 de setembro de 2014, foi instaurado procedimento de elaboracdo de minuta de
ato normativo sobre padrdes operacionais relacionados as operacOes aéreas publicas, a partir do més de
agosto de 2015.

2.2. Desde a referida data, foi verificado o desafio para definicdo de procedimentos adequados
as diferentes premissas enraizadas na cultura operacional das unidades aéreas dos Orgdos e Entes
publicos, com o estabelecimento de nivel de seguranca operacional adequado. Ou seja, o trabalho de
confeccdo da norma foi alicercado para solucdo dos problemas apontados e que limitam a operacdo das
Unidades Aéreas Publicas - UAP.

2.3. A minuta apresenta um conjunto de melhores praticas e rotinas operacionais realizadas
pelas Unidades Aéreas Publicas nacional e internacional. Além do amparo técnico, o trabalho teve lastro
constitucional, da legislacdo especifica em vigor, sem olvidar da adequacdo de dispositivos internacionais
ao contexto juridico da Administracdo Publica. O trabalho ainda foi amparado pela literatura académica e
pela andlise de relatérios finais de acidentes aeronauticos ocorridos no Brasil e no exterior.

2.4. A derradeira, a regulamentacdo das operacdes aéreas publicas constitui um importante
Marco Regulatério nacional e a minuta do RBAC n° 90 apresenta requisitos técnicos-operacionais
balizado por principios norteadores de desempenho da seguranca operacional, a fim de atender os
interesses da sociedade brasileira.

g DIAGNOSTICO
3.1. Em sintese, o cenario da aviacdo publica brasileira reveste-se do seguinte diagndstico:

I- Ampliacdo, nos ultimos anos, da frota de aeronaves civis ptiblicas em operagao
no Brasil, contando com mais de 230 aeronaves vinculadas as Unidades Aéreas
Publicas;

II - Novos modelos de aeronaves foram incorporados aos Orgéos e Entes Ptiblicos,
ampliando a diversidade da frota brasileira. Nos tltimos dez anos, por exemplo, os
helicopteros de modelo Esquilo (AS350/H125) eram soberanos em numero nas
operacOes aéreas. No entanto, houve incremento de aeronaves com performance

diferenciada, tais como o avido Embraer 145 e os helicopteros bimotores de grande
envergadura — H145, AW109, 139;

III - Atividade aérea com singularidades operacionais ndo amparada pelo
Regulamento Brasileiro de Homologacdao Aeronautica - RBHA 91, que trata de regras
gerais para operacao de aeronaves Civis;

IV - Novas tecnologias foram inseridas nas aeronaves publicas (ex. NVIS, etc.);

V- Obstrugbes normativas no atual ordenamento regulamentar (RBHA 91, RBAC
175, Resolugao n° 106/09, etc.) que limitam a atuagdo dos Orgaos e Entes Ptiblicos das
unidades federativas e do governo federal, no atendimento a sociedade brasileira;

VI - Reconhecimento da competéncia normativa da ANAC sobre o tema, por parte
da Procuradoria, conforme o Parecer n° 566/2013/ASB/NAN/PF- ANAC/PGF/AGU
(Anexo I do processo, fls.51).

VII-  Propositura do Ministério da Justica de “legislacdo aerondutica voltada para
seguranc¢a publica afim atender a demanda crescente das necessidades operacionais
com foco prioritdrio na sequranga operacional de voo” (Anexo I, Aviso n° 2271/MJ);



4.
4.1.

VIII- Propositura da Receita Federal do Brasil para que o referido Orgdo seja
recepcionado no RBAC 90 (Oficio n° 033/2016/RFB/DIOAR, fls. 1206 a 1208,
fls. 1295 a 1299)

IX - Propositura do DETRAN para que o referido Departamento seja recepcionado
no RBAC 90 (Oficio n° 12/2016 — UOPA/DETRAN-DF, fls. 1075)
X - Propositura da Subsecretaria Militar, da Secretaria de Estado da Casa Civil do

Estado do Rio de Janeiro - SAOA para que a referida Casa Militar seja recepcionada no
RBAC 90 (Oficio SAOA/SSMCC n° 153/2016, fls. 1286);

XI- Propositura do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis-IBAMA para que a referida Autarquia seja recepcionada no RBAC 90
(Oficio 02001.0068888/2016-85 DIPRO/IBAMA, fls 1448 a 1449);

XII-  Expressivo numero de acidentes aeronauticos envolvendo estas aeronaves com
incomensuravel dano a sociedade e ao patriménio publico;

XIII - Existéncia diversas recomendactes de seguranca do CENIPA enderecadas a
ANAC, no tocante a inclusdo/alteragdo/revisdio do normativo para tratar/regular os
assuntos relacionados a aviacdo publica (506/CENIPA/2015-02; RSV(A) 445/2012-
CENIPA; RSO (A) 0139/2013-CENIPA; A-016/CENIPA/2013-RSV 001; A-
506/CENIPA/2015-002; RSV (A) 197/2011-CENIPA; RSV (A) 200/2011-CENIPA;
A-031/CENIPA/2013-RSV 001; RSV(A) 048/2011-CENIPA; RSO(A) 230/2010-
CENIPA; RSO(A) 17/2009-CENIPA; RSV(A) 322/2012-CENIPA, etc.), além de
recomendacOes direcionadas as Unidades Aéreas Publicas (Anexo VI do processo);

XIV - Existéncia de tema especifico (Tema 11) para elaboracdo do RBAC 90, no
ambito da Agenda Regulatoria da ANAC biénio 2017/2018

OBJETO

A minuta apresentada tem por objeto a regulamentacdo de procedimentos operacionais das

unidades aéreas para o efetivo cumprimento das atribuicdes especificas de Orgaos e Entes Ptblicos.

5.
5.1.

COMPETENCIA

Tendo em vista a necessidade de regulamentagao, foi verificado os dispositivos quanto a

competéncia para a consecucao do objeto, nos moldes da Lei n° 11.182/2005:

5.2

Art. 2° Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas estabelecidas pelos
Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de aviacdo civil e de
infraestrutura aerondutica e aeroportudria.

.

Art. 82 Cabe & ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e
para o desenvolvimento e fomento da aviacdo civil, da infraestrutura aerondutica e aeroportuaria
do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

()

X —regular e fiscalizar os servicos aéreos, os produtos e processos aeronauticos, a formacao e
o treinamento de pessoal especializado, os servicos auxiliares, a seguranca da aviacdo civil, a
facilitacdo do transporte aéreo, a habilitagdo de tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido
aerondutico, os sistemas de reservas, a movimentacdo de passageiros e cargae as demais
atividades de aviacao civil;

XI - expedir regras sobre seguranca em area aeroportudaria e a bordo de aeronaves civis, porte
e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos,
material bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que possam por em
risco os tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a saude;

Em suma, compete a ANAC a fungdo de regular e fiscalizar as atividades de aviacao civil,

servicos aéreos, formagdo de pessoal especializado com expedicdo de regras sobre seguranca a bordo de
aeronaves civis, porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamentos,
explosivos e material bélico, dentre outros assuntos abordados na minuta do RBAC 90.

5.3.

Alinhada a este entendimento, a Procuradoria Federal consignou no Parecer n°

566/2013/ASB/NAN/PF- ANAC/PGF/AGU as seguintes conclusdes, em seus termos:

Nesse sentido é possivel a edigdo de RBAC especifico para as operagdes aéreas de seguranga
publica ou de defesa civil, cujo atendimento serd fiscalizado pela ANAC e no caso de



descumprimento, a Agéncia exercerd o seu dever-poder sancionador.

5.4. Do referido Parecer, é comprovada a plena legitimidade para confeccao do RBAC 90 e,
consequente, prescricdo ao regulado por parte da ANAC. Suplemente-se, ainda, que em resposta ao
questionamento realizado pela Superintendéncia de Padrdes Operacionais quanto ao sentido da existéncia
de competéncia legal da ANAC para regulamentar e fiscalizar atividades aéreas realizadas diretamente por
()rgéos do Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, a Procuradoria ressaltou que a “ ANAC possui
jurisdig¢do nacional no exercicio das competéncias previstas no art. 2° e no art. 8° da Lei n° 11.182 de
2005”, os quais foram parcialmente expressos no inicio desta segao.

5.5. De forma paralela, foram observadas premissas no sentido da impossibilidade de delegacao
da referida competéncia, s.m.j., em face dos dispositivos legais presentes na Lei 9.784/99

Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos 6rgdos administrativos a que foi
atribuida como prépria, salvo os casos de delegacdo e avocagédo legalmente admitidos.

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegacao:
()

I1I - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade.

5.6. Vé-se que além da competéncia ser irrenuncidvel, a regulacdo e a fiscalizacdo das
atividades de aviacdo civil sdo exclusivas da ANAC, pois, até a presente data, ndo ha Orgdo ou Ente da
Administracao com respaldo legal para tanto.

6. EQUIPE DE ELABORACAO DA MINUTA

6.1. A equipe responsavel pela elaboracdo da minuta do RBAC n° 90, no ambito da ANAC,
foi composta por um numero exiguo de servidores, sem dedicacdo exclusiva, com conhecimento e
experiéncia multidisciplinar em aéreas de aviacao civil, juridica, administrativa e proficiéncia linguistica.

6.2. No tocante a aviagao civil, a coordenacao do trabalho ficou a cargo do Especialista em
Regulacao de Aviagao Civil, Marcelo Guerrante Guimardes. A colaboracdo técnica do Especialista Paulo
Rogério dos Santos Gongalves e pelo Técnico em Regulagdo Rafael Boaventura de Barros. O suporte
juridico-administrativo foi exercido pela Analista Administrativa Claudia Carvalho Teixeira e o apoio em
proficiéncia linguistica foi concretizado pela colaborada Maria Julia Sanches de Mendonga Fonseca de
Paiva, na lingua inglesa, e pela servidora Fernanda Alves Silva no idioma patrio.

6.3. Ressalte-se o apoio irrestrito do Diretor Presidente da ANAC, Sr. José Ricardo Pataro
Botelho, na divulgacdo deste trabalho pioneiro, inclusive em ambito internacional, junto ao Comité de
Aviacao da International Association of Chief of Police — IACP.

7. METODO DE ELABORACAO DA MINUTA

7.1. O processo de elaboragcdo da minuta foi alicercado em, aproximadamente, 600 (seiscentas)
referéncias bibliograficas, Anexo VIII, com ordenamento hierarquizado em Normas das Autoridades de
Aviacdo Civil Internacional no ambito governamental, nas evidéncias na literatura académica e nas
melhores préticas reconhecidas pela comunidade de aviacao civil publica, respectivamente. Em sequéncia,
foi elaborada minuta inicial de cada Subparte do RBAC 90, observando o contexto nacional, inclusive o
arcabouco juridico vigente, para discussao, analise e revisdo nas reunides e audiéncias dirigidas, conforme
o Anexo VII. O método aplicado, além de mitigar os possiveis impactos negativos da proposta,
estabeleceu periodos mais exequiveis de implantacdo dos requisitos da minuta, que foram delineados nas
disposicOes transitorias de cada Subparte.

8. HISTORICO

8.1. Desde os primeiros estudos até a conclusao da presente minuta do RBAC 90, observou-se
marcos importantes para o desenvolvimento deste trabalho, os quais se convém relatar.

8.2. Em 2008 o Ministério da Justica, por intermédio da Portaria MJ n° 2.555, criou a
Comissao de Aviacao de Segurancga Publica e o Conselho Nacional de Aviacao de Segurancga Publica -
CONAV, grupos criados para estudos visando o desenvolvimento, a integracdo e a estruturacao do
sistema nacional de aviacdao de seguranca publica. Por conseguinte, foi criada a Comissao de Legislacao
do CONAYV com o objetivo de elaborar minuta de regulamentagcdo voltada para aviacdo de seguranca
publica. Ao final do referido ano, foi realizado o 1° Féorum Nacional de Aviagdo de Seguranca Publica -
FNAvSeg em Brasilia, bem como a primeira reunido entre CONAV/MJ e ANAC para discussoes sobre o
tema.

8.3. Em 2009, foi realizado o 2° Férum Nacional de Aviacdo de Seguranca Publica —
FNAvSeg, em Santa Catarina, onde se alicercava a necessidade de criacdo de um regulamento especifico



sobre aviacdo publica brasileira.

8.4. Em 2010, as tratativas entre 0 CONAV e ANAC resultaram no convite desta tltima para o
CONAVY, no sentido da permanéncia de um representante do Grupamento Aéreo de Sdo Paulo por um
periodo aproximado de 10(dez) meses, nas instalacbes da ANAC-Rio de Janeiro, com fins ao
entendimento da realidade normativa da Agéncia.

8.5. Em 2011, foi consolidada a minuta do RBAC n° 90 pela SENASP. Neste
esboco foi observado a preocupacdo com o gerenciamento da seguranga operacional, a positivacao de
boas préticas, a inclusdo de Orgdos e Entes ptiblicos ndo previstos no art. 141 da Carta Magna (Orgdos de
Seguranca Publica), entre outros. Ressalte-se, nesse momento, a utilizacdo da terminologia “Aviagdo de
Estado (Publica): Servigo do Poder Ptiblico em Operagbes Aéreas Especiais.

8.6. Em 2012, o Ministério da Justica encaminhou a minuta do RBAC n°® 90 a Secretaria de
Aviacao Civil — SAC para apreciacao.

8.7. Em maio de 2013, a SAC enviou a minuta supracitada para apreciacio da ANAC e, em
junho do mesmo ano, a Superintendéncia de Padrdes Operacionais -SPO inicia os tramites administrativos
de sua competéncia, dentre os quais destaca-se a consulta a Procuradoria Federal junto a ANAC sobre a
legitimidade desta Autarquia em regular as operacdes aéreas publicas. Em resposta, a Procuradoria
Federal certificou, através do Parecer n° 566/2013/ASB/NAN/PF-ANAC/PGF/ANAC, a total legitimidade
para regulamentacao do assunto.

8.8. Em 2014, o RBAC n° 90 foi incluido na Agenda Regulatéria da ANAC, com deliberagao
final prevista para 2015. No més de setembro, por intermédio da Portaria n° 2230/SPO, foi criada a
Coordenacdo de Aviacdo de Estado — CAVE com atribuicées voltadas para proposicdo de atos
normativos sobre padroes operacionais relacionadas a operagdes aéreas publicas por meio de grupos de
trabalho, entre outros. Sendo assim, em outubro do referido ano, foi encaminhada ao SPO, uma minuta de
portaria para criagdo de Grupo de Trabalho — GT com a designacdo dos servidores de diversas areas da
ANAC para elaboracao deste trabalho. No final de 2014, a CAVE foi convidada a participar do Encontro
Nacional de Aviacao de Seguranca Publica em Fortaleza - CE, evento no qual a Coordenagdo promoveu
pesquisa junto aos regulados sobre o escopo e a importancia da regulagdo da aviagao publica.

8.9. Em 2015, diante da constatacio da concordancia unanime dos regulados sobre a
importancia do regulamento na pesquisa realizada em 2014, a CAVE apresentou ao Gerente de Normas
da SPO uma proposta de discussdao sobre o assunto, para construcao e adequagao de minuta do RBAC
90, condizente com a realidade operacional e normas inerentes para apresentacao a posteriori. Uma vez
autorizado, e diante da definicdo de metodologia especifica, iniciaram-se, no ambito da ANAC, as
discussdes com os entes regulados; as reunides técnicas e audiéncias dirigidas com profissionais de notéria
especializacdo multidisciplinar; os encontros com a Airbone Law Enforcement Association - ALEA e com
Grupo de Exército do Exercito Americano — 160th SOAR; entre outras atividades. Destaque-se a
realizacao da 1* Conferéncia Internacional de Aviacao Publica — CINAP/ANAC, que contou com a
participacdo de membros da ALEA-EUA, ADAC-Alemanha, Augusta Westland - Italia, Helibras,
Helipro, EFAT e [Al-Israel.

8.10. Em 2016, a CAVE deu continuidade aos trabalhos, ressaltando ampla participacao social e
transparéncia, para elaboracdo da norma. Em janeiro do referido ano, a ANAC promove a revisao
ordindria da Agenda Regulatoria, nos termos da Portaria n° 160 de 26 de janeiro de 2016 (fls. 328 e
329). Em junho seguinte, a CAVE realizou apresenta¢do da norma na ALEA Conference. Em setembro,
ap6s convite as Unidades Aéreas Publicas, de todas as Unidades Federativas, foi realizada a tltima
audiéncia dirigida na ANAC Sede em Brasilia. Em outubro, o referido trabalho foi apresentado ao comité
de aviacao da International Chief of Police-IACP, San Diego-CA. Por fim, foi apresentado a minuta do
RBAC 90. Todo o processo de construcao da referida norma, foi apresentado pela CAVE ao Gerente de
Normas e Suporte - GNOS, Gerente Técnico de Normas - GTNO e ao Gerente de Operacdes da Aviacao
Geral - GOAG.

9. PARTICIPACAO INSTITUCIONAL E SOCIAL

9.1. Tendo em vista a relevancia do assunto no sentido de regulamentar o escopo de atuacdo da
ANAC direcionada a Administragdo Publica, as ferramentas de condugdo deste projeto priorizaram a
democracia representativa e participativa.

9.2. As atividades foram conduzidas com transparéncia e intensa participacao social, seguindo
o cronograma descrito no Anexo VII do processo.

9.3. Além da Audiéncia Publica a ser realizada pela ANAC para cumprimento da Instrugdo



Normativa ANAC n° 18/2009, foram realizadas audiéncias dirigidas com discussdes técnicas com
especialistas de notorio conhecimento e experiéncia nas operacdes aéreas de aviacdo publica, para
constru¢do da minuta apresentada.

9.4. Ressalte-se que as referidas discussoes tiveram como reflexo a mitigacdo de impacto
regulatério nocivo a seguranca operacional, as atividades peculiares de cada Orgdo ou Ente publico, aos
servicos prestados a sociedade e, por conseguinte, a imagem desta Autarquia. Complemente-se que o0s
especialistas externos, que participaram das atividades, foram designados por seus préprios Orgdos e
Entes publicos, conforme a notoriedade de conhecimento em cada campo de atuagdo operacional, que
seria diretamente afetado pela norma em construcao.

9.5. Nesta linha de raciocinio, as acdes foram estruturadas para uma melhor configuragcdo da
minuta, lastreadas pelas seguintes atividades:

I- Audiéncias dirigidas: conferéncias realizadas com representantes e peritos dos
Orgéos e Entes Ptblicos para apresentacdo dos textos elaborados, discussdes acerca dos
impactos junto as unidades aéreas, ajustes operacionais relacionados as atividades
exclusivas de cada organizacdo e regido federativa, bem como inteiracdo da equipe
acerca de temas nao regulamentados e que vem obstruindo as operacdes aéreas em
andamento;

II- Reunides técnicas: encontros com profissionais de ambito nacional e
internacional, com renomada experiéncia tedrica e pratica, para averiguacdo das
melhores praticas adotadas pela comunidade aeronautica nos temas abordados na
minuta; e

III - Visitas técnicas: acompanhamento de treinamentos, operacOes e atividades
correlatas as rotinas das Unidades Aéreas Publica para estreitar o entendimento sobre a
realidade operacional.

9.6. As audiéncias dirigidas foram realizadas em 9 (nove) macrorregides (figura 01) divididas
conforme suas caracteristicas operacionais e relevancia de atuacdo, no contexto estadual e federal,
atendendo todas as unidades federativas do pais:

I- Macrorregido 1 - Distrito Federal;

II - Macrorregido 2 - Norte (Rond6nia, Amazonas, Acre, Pard, Amapa, Roraima e
Maranhao);

III - Macrorregido 3 - Nordeste (Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e
Pernambuco);

v - Macrorregidao 4 - Leste (Bahia, Sergipe e Alagoas);

V- Macrorregido 5 - Oeste (Minas Gerais e Espirito Santo);

VI - Macrorregido 6 - Sudeste 1 (Rio de Janeiro);

VII- Macrorregiao 7 - Sudeste 2 (Sao Paulo)

VIII - Macrorregiao 8 - Sul (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana);e

IX - Macrorregidao 9 - Centro Oeste (Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e
Tocantins).
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Figura 01. Macrorregides onde foram realizadas as Audiéncias Dirigidas

9.7. Nas atividades relatadas participaram diversos Orgdos e Entes da Administracio Ptiblica, a
se destacar:

I- Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP;

II - Policia Federal - PF;

III - Policia Civil dos Estados e do Distrito Federal;

IV - Policia Rodoviaria Federal - PRF;

V- Receita Federal do Brasil - RFB;

VI - Policia Militar dos Estados e do Distrito Federal,

VII-  Corpo de Bombeiros dos Estados e do Distrito Federal;

VIII - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -

IBAMA;
IX - Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF,;
X - Casas Militares dos Estados e do Distrito Federal;e

XI- Servigco Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU.

9.8. Saliente-se que as reunides e visitas técnicas foram realizadas, inclusive com entidades de
ambito internacional, a elencar:
I- Airbone Law Enforcement Association — ALEA,;
IT - Grupo especializado do Exército Americano - 160th SOAR Night Stalkers; e
III - Comité de aviacao da International Association Chief of Police - IACP.
9.9. Os trabalhos contaram com a participagdo de profissionais que exerciam fungdes sensiveis
nas respectivas Unidades Aéreas Publicas, a saber:
I- Gestores das Unidades Aéreas Publicas;
II - Gestores de Seguranca Operacional;

III - Chefe de Operacoes;
v - Chefe de Instrucdo;
V- Chefe de Manutencao;

VI - Comandantes e copilotos de aeronaves (asas fixas e rotativas);



VII-  Instrutores de voo;
VIII- Operadores Aerotaticos;

IX - Mecanicos e Auxiliares de Manutencdo Aeronautica;

X - Médicos e Enfermeiros;

XI- Comissarios de Voo;

XII-  Profissionais de transporte, apoio e suprimento aéreo - TASA; e

XIIT-  Pessoal de suporte administrativo.

9.10. Em complemento a consulta externa (nacional e internacional), houve o alinhamento dos
assuntos em relevo (termos, taxonomias, procedimentos, etc.) com as areas técnicas afetas da ANAC, a
citar:

I- Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR (fls. 741 a 747; 757; 850;
1008 a 1014; 1370; 1513/16; 1566 a 1574 e 1655);

II - Gerencia Técnica de Registro Aeronautico Brasileiro - GTRAB/SAR (fls.97 a
98)

III - Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria - SIA (fls. 1049 a 1050);

IV - Grupo de Avaliacdo de Aeronaves/SPO (fls. 345 a 347V; 386 a 388; 396 a
398);

V- Gerencia Técnica de Artigos Perigosos — GTAP/SPO (fls. 188 e 189; 348 a

356V; 1361 a 1367; 1369; 1565; 1575);

VI- Equipe de Producdo Linguistica/SGP (fls. 767; 772; 991; 1336 a 1338; 1387 a
1434; 1492; 1548 e 1610);

VII-  Geréncia de Vigilancia de Operagdes Gerais — GOAG/SPO (fls.318);

VIII- Coordenagdo de comissario/SPO (fls. 608 a 609; Nota Técnica n°
2/2013/CGTA-SP/GGTA/SSO; 1356 a 1358V e 1456 a 1458V);

IX - Assessoria de Comunicacdao — ASCOM (fls. 1329 a 1335);

X - Geréncia Técnica de Normas GTNO/GNOS/SPO (fls.132 a 135; 399); e
XI - Assessoria de Articulagdo com o SIPAER — ASIPAER (fls.1327; 1368).
9.11. Sendo assim, os numeros de acdes que respaldam a minuta do RBAC 90 ficam
consolidados nos valores de:
I- 585 participacoes externas;
II - aproximadamente 540 contribuicGes oficiais (oficios, formuldrios, relatos
reduzidos a termo, e-mails institucionais, etc.);
II - em torno 600 referéncias bibliograficas, vide Anexo VIII,;
IV - 38 (trinta e oito) eventos de participacdo social e institucional — vide Anexo
VIL
9.12. Ante ao exposto, a minuta do RBAC n° 90 foi lastreada por intensas discussdes técnicas,

acerca das melhores praticas adotadas por entidades nacionais e internacionais, para manutencao do nivel
de desempenho da seguranca operacional, sem olvidar da observancia das atribuicdes legais e
competéncias inerentes das Unidades Aéreas dos Orgaos e Entes da Administragdo Publica.

10. ACIDENTES AERONAUTICOS NO AMBITO DA AVIACAO PUBLICA E
RECOMENDACOES DE SEGURANCA PARA DESEMPENHO DA SEGURANCA
OPERACIONAL

10.1. Os acidentes aeronauticos, dentro do cendrio de aviacdo publica, apontam prejuizos de
grande monta, quer seja com as mortes de agentes no exercicio da funcao, quer seja com a perda de bens
publicos.

10.2. O Centro Nacional de Investigacdo de Acidentes Aeronduticos - CENIPA tem
demonstrado preocupacdo com o elevado indice de acidentes e fatalidades ocorridos em operagdes aéreas
publicas. Este fato foi evidenciado na Edicdo Especial 2015, da Revista de Prevencdao do SERIPA VI



-“Revista de Prevengdo — Aviagdo de Seguranca Publica” (Anexo III deste Processo), com a divulgacdo
dos extratos dos relatorios finais dos principais acidentes envolvendo a aviacdo publica e artigos
cientificos relacionados a seguranca de voo nesta atividade.

10.3. No ano seguinte, o 6rgao investigador publicou o Sumério Estatistico de Helicopteros
2006-2015, onde nas palavras do Chefe do CENIPA, Cel. Av. Frederico Marcondes Felipe, consta que a
publicacdo teve por objetivo precipuo “aprofundar os dados disponiveis sobre as ocorréncias com este
tipo de aeronave, visando possibilitar andlises embasadas em dados reais e significativos para este
importante segmento”.

10.4. Neste Sumario, percebe-se que a aviagdo publica esteve dentre os quatro operadores de
helicopteros com as maiores taxas de acidentes e incidentes aeronauticos, e quando relacionadas ao
segmento com aeronaves modelo AS350-H125 — Esquilo, apresenta uma taxa de participacdo de 31%
sobre o total de acidentes, ocupando o segundo pior lugar na referida estatistica.

10.5. No gréfico abaixo, extrai-se a participacao percentual da Administragdo Direta e Indireta,
nos acidentes deste segmento de aviacdo, nos valores de 26% e 5%, respectivamente. Valores estes,
dignos de alerta ndo s6 em cada subdivisdo, mas em conjunto na participacdo da Administracao Ptblica
em um terco destes acidentes.

Segmento da Aviagdo | Acidente
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Figura 02.Percentual de acidentes com aeronaves modelo AS50/H125 por segmento de aviagdo
nos ultimos 10 anos

10.6. Ante o cenario, o CENIPA ndo se furtou ao dever de emitir recomendagdes de seguranca
de voo (Anexo VI), relacionadas a aviacdo puiblica brasileira, e enderecadas a ANAC, onde destacam-se:

[- a criacao de legislacdo especifica no intuito de abordar as caracteristicas e
particularidades operacionais das Unidades Aéreas Publicas - UAP;

II - 0 estabelecimento de estrutura organizacional da UAP e os requisitos de
treinamento para seus agentes publicos; e

II - a padronizacao de procedimentos para as operacoes aéreas publicas.

10.7. No ambito internacional, foi constatada a existéncia de acdes, recomendagdes e
intervencoes emanadas da agéncia de investigacdo de acidentes aeronauticos dos EUA — National
Transportation Safety Board — NTSB, inclusive no cenario de aviacao publica. O NTSB foi criado em
1967 e investigou, aproximadamente, 132.000 acidentes aéreos e expediu mais de 13.000 recomendagdes
de seguranca (NTSB, 2016).

10.8. Em 1988, o NTSB conduziu estudo acerca das operacOes aéreas de helicopteros, em
emergéncias médicas nos EUA - Helicopter Emergency Medical Services - HEMS. O referido estudo
avaliou 59 acidentes com helicopteros, os quais resultaram em 19 recomendacGes de seguranga, ndo s
para o FAA, mas também para os demais colaboradores envolvidos nas operacdes de emergéncia médica
Norte Americana.

10.9. Na década de 90, esta autoridade emitiu recomendacdes de seguranca ao FAA para o
estabelecimento de gestdo de vigilancia continuada sobre a aviacdo publica, com definicdo de padroes



minimos de desempenho operacional, entre outros.

10.10. No ano de 2006, em virtude de rapida expansdo das operagoes de emergéncia médica com
helicopteros nos EUA, e incremento no numero de acidentes, 0 NTSB conduziu uma investigacao
especial envolvendo ocorréncias com 41 helicopteros e 14 avides, no espaco temporal de 3 (trés anos) e
que acarretaram 54 (cinquenta e quatro) mortes. Na referida investigacdo, foram evidenciadas questdes
recorrentes de comprometimento da seguranca e que motivaram a inclusdao desta operacdao no “NTSB
Most Wanted List”.

10.11. Nos EUA, o ano de 2008 foi considerado o pior em nimero de acidentes envolvendo
helicopteros, que realizavam operacoes de emergéncia médica — HEMS, com 29 fatalidades. Na
sequéncia, o NTSB publicou a Most Wanted List of Transportation Safety Improvements direcionada as
operagoes HEMS e expediu recomendacoes de seguranca descritas no A-09-87 through 96:

Based on testimony given at this hearing, in addition to findings from recent HEMS accidents,
the NTSB believes the Federal Aviation Administration (FAA) needs to take action to prevent
additional accidents. These actions include improved pilot training; collection and analysis of
flight, weather, and safety data; development of a low-altitude airspace infrastructure; and the
use of dual pilots, autopilots, and night vision imaging systems (NVIS). Additional
recommendations have been addressed to the Department of Health and Human Services’
Centers for Medicare & Medicaid Services (CMS), the Department of Homeland Security’
Federal Interagency Committee on Emergency Medical Services (FICEMS),4 and 40 public
HEMS operators.

10.12. Em 2011, a mesma Instituicdo realizou o férum “Oversight of Public Aircraft Operations:
Ensuring Safety for Critical Missions”, com objetivo de enfatizar a importancia de uma supervisao eficaz
nas operacoes com aeronaves publicas.

10.13. Em 2014, o levantamento apresentado pelo NTSB no “ NTSB Most Wanted List 2014,
apontou a existéncia de 1.470 acidentes aeronauticos, nos 10 anos analisados a época, que envolviam
helicopteros nas operacdes aeromédicas, de resgate, de salvamento, de seguranga publica, entre outros; e
que resultaram em 477 mortes e 274 feridos, ipsis literis:

These and other operational issues have led to an unacceptably high number of helicopter
accidents. In the last ten years, 1,470 accidents occurred involving helicopters used as air
ambulances, for search and rescue missions, and commercial helicopter operations such as tour
flights. As a result of those crashes 477 people lost their lives and 274 were seriously injured.
There is no simple solution for reducing helicopter accidents but safety improvements to address
helicopter operations have the potential to mitigate risk to thousands of pilots and passengers
each year.

Public Use Helicopter Accidents 2004-2014
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Figura 03. Estatistica de acidentes de helicopteros de aviagdo publica nos EUA (2004-2014)

10.14. No tocante ao “NTSB Most Wanted List - 2015”, ressalte-se que a décima estratégia da
referida lista tratava, especificamente, acerca do incremento da seguranca nas operagdes de helicopteros
na aviacdo publica “Enhance Public Helicopter Safety”. Apos as investigacdes de 130 acidentes com



helicopteros dos o6rgaos federais, estaduais e locais dos EUA, que resultaram em 50 vitimas fatais e 40
feridos, a NTSB proferiu, em suma, as seguintes recomendagoes de seguranga:

I- a implantacdo e manutencao do SGSO;
II - o estabelecimento de requisitos de treinamentos aos tripulantes, incluindo
operadores aerotaticos, e de operacoes NVIS e IIMC;
III - os critérios para procedimentos de despacho do voo;
v - o gerenciamento da fadiga;
V- a instalagdo de novas tecnologias tais como: NVIS, radio altimetro, TAWS,
etc.
10.15. Diante desta contextualizagdo, a minuta do RBAC 90 cumpre com as 76 (setenta e

seis) recomendacoes emanadas pela Autoridade de Investigacdo de Acidentes Aeronduticos no pais
dispostas na ANEXO VI da presente Nota Técnica — Demonstrativo de cumprimento das recomendagdes
de seguranga do CENIPA ; e segue a interpretacdo internacional, presente nas recomendacoes do NTSB,
no tocante a manutencdo do nivel de desempenho de seguranca operacional nas operacdes aéreas
publicas.

10.16. Corroborando os fatos expostos, a guisa de exemplo, confira-se o relato do atual Safety
Program Manager da Airbone Law Enforcement Association - ALEA, Sr. Bryan Smith, sobre a minuta
do RBAC 90: “I think establishing this way of operating will lower the accident rate significantly. Very
good work... It is a phenomenal document and I look foward to seeig the positive impact it will have on
public safety Operations there. Once we start to see those changes, I can use Brazil as an example for the
rest of us to follow.... I know that you are saving lives with these efforts” (fls. 877 e 878; 1056).

11. ESTRUTURA DA MINUTA

11.1. A minuta do RBAC 90 foi estruturada sob 3 (trés) blocos tematicos, divididos de forma
logica e ordenada, a saber:

I- Estrutura Organizacional da UAP;
II- Treinamentos; e

111 - Operacoes Especiais.

Estrutura
Organizacional da UAP

Treinamento

RBAC 90

Operactes Especiais

11.2. No primeiro bloco - Estrutura Organizacional da UAP - é apresentado os requisitos
relativos ao pessoal de administracdo e para exercicio de fung¢do na Unidade Aérea; ao controle
documental dos tripulantes, manuais, aeronaves e equipamentos; e ao Sistema de Gerenciamento de
Seguranca Operacional — SGSO.
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11.3. O segundo bloco - Treinamentos - estabelece requisitos para o treinamento de pilotos,

comissarios de voo, operadores aerotaticos e de suporte médico, instrutores da UAP, bem como
treinamentos especiais para exercicio de atribuicdo especifica do Orgdo ou Ente Publico.
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11.4. No ultimo bloco - Operacdes Especiais - avista-se para positivacdao das rotinas operacionais
das UAPs, com amparo normativo para execucdo das atribuicdes especificas dos Orgaos e Entes
Publicos, observados os critérios para mitigacao dos riscos.
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12. DAS SUBPARTES DA MINUTA DO RBAC 90
SUBPARTE A - GERAL
APLICABILIDADE
14.1. A minuta do Regulamento, em voga, é aplicivel apenas aos Orgdos e Entes da
Administracao Publica, que possuem atribui¢oes conexas a:
I- Seguranca Publica;
II - Seguranca Publica Nacional; ;
III - Fazendarias e Alfandegarias;
v - Urgeéncia e Emergéncia Médica ;
V- Seguranca Viaria
VI - Protecdo ao Meio Ambiente;
VII-  Preservacdo do Patrimonio Indigena:
VIII - Fiscalizagdo de Servigos Publicos:
IX - Promocao e Protecdo a Sauide; e
X - Protecdo de Dignitarios.
14.2. Esses Orgdos e Entes, que estardo submetidos ao RBAC 90, utilizam do modal aéreo para

realizacao de sua missdo institucional de cunho tatico-operacional — operagOes especiais. Apresentam,
ainda, crescimento expressivo no nimero de aeronaves e de acidentes aeronauticos nessas operagoes, nos
ultimos anos.

14.3. A minuta do RBAC 90 se propde a normatizar as operacdes especiais de aviacdo publica
com critérios de padronizacao e de mitigacdo de riscos para manutencdo da seguranca operacional.

14.4. As demais operagoes de aviacao publica, nao constantes no rol das atribuigdes especificas



previstas na Secdo 90.5 da minuta do RBAC 90, devem ser desempenhadas em consonancia com o
RBHA n° 91 ou regramentos proprios.

14.5. Desta forma, se completa a estrutura regulamentar da ANAC para todos os nichos de
aviacdo publica, condizentes com a atual realidade operacional, quer seja em Operacdes Aéreas de
Aviagdo Publica no RBHA 91 ou Operagdes Especiais de Aviagdo Ptiblica no RBAC 90.

DEFINICOES E SIGLAS

15.1. Os conceitos e siglas, presentes no corpo da minuta, foram extraidos da rotina operacional
das Unidades Aéreas Publicas, estando em consonancia com a legislacdo nacional, com a literatura
doutrindria de autoridades nacionais e internacionais, com as taxionomias definidas pelo Common
Taxonomy Team da ICAO e com as melhores praticas adotas pela industria aerondutica.

15.2. Alguns conceitos sdo de aplicabilidade exclusiva nas operagGes especiais de aviacdao
publica, escopo da minuta, o que justifica a permanéncia das referidas definicdes no corpo deste
Regulamento.

SUBPARTE B - PESSOAL DE ADMINIS'ILRAGAO REQUERIDO; E SUBPARTE C -
REQUISITOS PARA EXERCICIO DE FUNCAO NA UAP

16.1. No ambito das Unidades Aéreas Ptublicas, vé-se a necessidade de controle das fungoes de:
gestdo, operacOes, manutencdao e seguranca. Por conseguinte, a minuta do RBAC 90 estabelece uma
estrutura de pessoal para efetivacdo administrativa composta pelo Gestor da Unidade Aérea, Chefe de
Operacoes, Responsavel pelo Controle de Manutengao e Gestor de Seguranca Operacional.

16.2. Diante da relevancia das funcdes supracitadas, a minuta inseriu as competéncias minimas
para exercicio de suas prerrogativas. De forma congénere, foram incorporados os requisitos para exercicio
das funcdes de PIC, SIC, Operador Aerotatico, Comissario de Voo, Gestor da Unidade Aérea Publica,
Gestor de Seguranca Operacional, Chefe de Operacoes, Responsavel pelo Controle de Manutencao,
Operador de Suporte Médico, Profissional de Saide Embarcado, Examinador Credenciado — Piloto,
examinador credenciado para aeronaves remotamente pilotadas e instrutores.

16.3. A natureza dessas operagOes possui um incremento de exposi¢do ao risco ndo constatado
na rotina da aviacdo geral, como ser alvo de tiros, a exemplo dos casos concretos com a Policia Federal, a
Policia Rodoviaria Federal e a Policia Militar do Rio de Janeiro, nos tltimos anos. Nesses casos, um dos
tripulantes foi atingido ficando incapacitado para exercer suas funcdes, sendo requerida atuagdo do
tripulante de seguranca. De outra ponta, nas operacoes especiais pode haver o incremento de fungdes a
bordo, tais como a funcdo do operador aerotatico na execucdo de resgate em rodovia, auxiliando o
comandante da aeronave durante o pouso na area restrita e apds o pouso, garantindo a seguranga ao redor
do helicéptero.

16.4. Tendo em vista estas particularidades, a minuta estabelece disposicdo acerca da tripulacao
operacional para as UAP, que serd composta pela tripulacio minima, definida no Certificado de
Aeronavegabilidade da aeronave, acrescida do pessoal requerido para a realizacdo das operagoes especiais
de aviacdo publica.

16.5. A derradeira, a Subparte B harmoniza-se com a taxionomia e a estrutura ja empregadas
pelas Unidades, bem como esta alicercada por referéncias bibliograficas sobre o tema; por amplas
discussdes com os Unidades Aéreas Publicas; por reunides direcionadas aos profissionais especificos dos
Orgéos e Entes Ptblicos; e pelas disposicdes delineadas pelo PSAAC da ALEA; com a devida mitigacio
de riscos.

SUBPARTE D - CONTROLE E REGISTRO DA DOCUMENTACAO DOS TRIPULANTES
DA UAP

17.1. A minuta do RBAC 90 estabelece que o controle e o registro da documentacao dos
tripulantes devem ser realizados pela Unidade Aérea Ptblica.

17.2. Em face de cunho publico, ndo é razoavel que haja irregularidade quanto a jornada de
trabalho; as horas de voo; a validade das habilitacGes, os certificados e os treinamentos dos tripulantes da
UAP. Ressalte-se que estes agentes sao representantes da Administracao Publica, e esta podera responder
pelos seus atos.

17.3. Sendo assim, a minuta transfere a atribuicdo de controle e do registro das horas de voo dos
tripulantes a UAP, bem como do monitoramento quanto a validade das autorizagdes para exercicio de
fungdes especificas. Além disso, esses Orgdos e Entes possuem fé ptiblica, isto é, presuncdo de
veracidade no contetido de documentos expedidos pelas referidas Instituicoes, situacdo a qual facilitara os



tramites administrativos com a ANAC.
SUBPARTE E - EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL

18.1. As operacdes aéreas especiais realizadas por Orgdos e Entes Ptiblicos, positivadas na
minuta do RBAC 90, ndo se encontram suportadas pelo RBHA 91, uma vez que o referido Regulamento
traca requisitos para aviacao geral, de carater essencialmente privado.

18.2. Nas referidas operacdes, ha um incremento de exposicdo ao risco, o qual deve ser
mitigado, em termos de probabilidade e severidade, para a manutencdo do nivel aceitavel de desempenho
da seguranga operacional.

18.3. No tocante a probabilidade, a minuta mitiga os riscos por meio de procedimentos,
treinamentos, experiéncia da tripulacdo, entre outros. No que tange a severidade, os Equipamentos de
Protecdo Individual vém exercer fungdo precipua.

18.4. Além disso, ha disposicoes acerca da politica de uso, inspecdo e descarte dos
Equipamentos de Protecdo Individual, que deverao constar no Manual de Operacdes da Unidade Aérea
Publica.

18.5. Destarte, a minuta estabelece os EPI minimos para manutencao da segurancga e satide dos
profissionais da UAP, com base em suas rotinas operacionais, nas melhores praticas adotadas pela
comunidade internacional, nas referéncias da literatura académica e na analise dos acidentes aeronauticos
para devida mitigacdo dos riscos.

SUBPARTE F - AERONAVF:S, MANUTEN(;AO, MANUTEN(;AO PREVENTIVA,
RECONSTRUCAO E ALTERACAO
19.1. A Subparte K do RBHA 91 estabelece que as aeronaves operadas pelos Orgdos de

Seguranga Ptblica e Defesa Civil devem cumprir com os requisitos de certificacao especificos. De forma
excepcional, as aeronaves podem ndo cumprir com os requisitos de aeronavegabilidade, desde que
apresentem condigcOes seguras de voo , nos moldes da Se¢do 21.197 do RBAC 21.

19.2. Inicialmente, observe-se que a Subparte K do RBHA 91 néo alcanca todos Orgdos e Entes
Publicos que possuem aeronaves em operacao no Brasil.

19.3. Por derradeiro, a minuta do RBAC 90 vem suprir a referida lacuna regulamentar; e quanto
aos requisitos de manutencdo, manutencdo preventiva, reconstru¢ao e alteracdo, esses sdo remetidos, de
forma expressa, aos normativos de aeronavegabilidade pertinentes.

SUBPARTE G - DOCUMENTOS OBRIGATORIOS A BORDO DAS AERONAVES CIVIS
PUBLICAS

20.1. De acordo com a Lei n 7.565/86, salvo permissdo especial, nenhuma aeronave podera
decolar, voar e pousar no espaco aéreo brasileiro, sem que estejam embarcados o Diario de Bordo, a lista
de passageiros e o manifesto de carga, verbis:

Art. 20. Salvo permissdo especial, nenhuma aeronave poderd voar no espago aéreo brasileiro,
aterrissar no territdrio subjacente ou dele decolar, a ndo ser que tenha:

IIT - tripulagdo habilitada, licenciada e portadora dos respectivos certificados, do Didrio de
Bordo (artigo 84, pardgrafo tinico) da lista de passageiros, manifesto de carga ou relagdo de
mala postal que, eventualmente, transportar. (g.n)
20.2. Em consonancia com o CBA, o RBAC 137 isenta a obrigatoriedade da manutencdo de
certos documentos a bordo durante as operacoes aeroagricolas, nos termos da Se¢do 137.501, Subparte F':

(a) O operador aeroagricola deve providenciar para que os seguintes documentos estejam
disponiveis, no local de operag¢do, ndo sendo necessdrio té-los a bordo da aeronave durante as
operagles aeroagricolas:

(1) certificado de nacionalidade e de matricula;
(2) certificado de aeronavegabilidade;
(3) ficha de peso e balanceamento;

(4) Ficha de Inspe¢do Anual de Manutengdo (FIAM) ou registro dos ultimos servigos de
manutenc¢do que atestaram a Inspecdo Anual de Manutencdo (IAM);

(5) manual de voo ou de operagdes;

(6) publicagdo do Comando da Aerondutica (COMAER) sobre os procedimentos para a
notificagdo e confirmagdo de acidentes e incidentes aeronduticos e de ocorréncias de solo;

(7) publicagdo do COMAER sobre as responsabilidades dos operadores de aeronaves em caso



de acidente e incidente aerondutico e de ocorréncia de solo;

(8) apdlice de seguro; e

(9) licenga de estagdo, se aplicavel.

(b) O operador deve providenciar para que os seguintes documentos estejam a bordo da
aeronave durante as operagées aeroagricolas:

(1) lista de verificagbes (checklist); e

(2) didrio de bordo

20.3. Diante da especificidade da rotina operacional das Unidades Aéreas Publicas a minuta
buscou a melhoria do tratamento quanto a obrigatoriedade dos documentos a bordo das aeronaves civis
publicas, a exemplo do tratamento utilizado pelo RBAC 137.

20.4. Esta possibilidade também esta prevista no CAP 612 da Autoridade de Aviagdo Civil
Inglesa, onde ndo ha obrigatoriedade que os documentos estejam a bordo, quando a decolagem e o pouso
forem realizados no mesmo aerédromo, ipsis literis:

Chapter 9 Documents to be Carried in an Aircraftl

If a flight is intended to begin and end at the same aerodrome and does not include passage
over the territory of any country other than the UK, the documents may be kept at that
aerodrome instead of being carried in the aircraft.

20.5. A propositura decorre da realizacdo de operacdes aéreas em cenarios complexos, como: 0
de combate a incéndios e os voos taticos com as portas abertas ou removidas, que poderiam comprometer
a integridade dos documentos fisicos. No caso das Unidades Aéreas Publicas, a minuta faculta que apenas
os Orgéos e Entes os mantenham os referidos documentos numa base de operacio, definida pela Unidade
Aérea Publica no Manual de Operagdes — MOP.

20.6. Ante ao exposto, tal circunstancia ndo isenta da obrigatoriedade dos documentos, apenas
adota uma pratica mais eficiente quanto a gestdo documental, na sua guarda e preservagao.

SUBPARTE H - SISTEMA DE MANUALIS DA UAP;
SUBPARTE I - MANUAL DE OPERACOES - MOP; E
SUBPARTE J - PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRONIZADOS - SOP

23.1. A Secdo 91.961, Subparte K do RBHA 91, prevé que os Orgdos Ptiblicos devem
estabelecer procedimentos operacionais padronizados e de seguranca com a finalidade de orientar a
conduta das tripulagdes em condicGes especiais, verbis:

91.961 — [CONDICOES ESPECIAIS DE OPERACAO

(a) O DAC, "a priori", autoriza as sequintes condiges especiais de operagdo, que excepcionam
as disposigdes gerais deste regulamento, em operagbes aéreas de seguranga ptiblica e/ou de
defesa civil, desde que o objetivo seja a protecdo e o socorro piiblico. Cabe ao Orgdo
estabelecer programas de treinamento e procedimentos de operagdo padrdo e de seguranca de
voo com a finalidade de orientar a conduta das tripula¢ées em tais condi¢des especiais.] (g.n.)

23.2. Nao obstante, o RBHA 91 ndo determina o meio para o cumprimento da referida
disposicao.
23.3. Conforme a literatura académica, os normativos da Autoridade de Aviacao Civil Inglesa

(CAP 612 e CAP613) e as melhores praticas adotadas pela Airbone Law Enforcement Association
(PSAAQ), os instrumentos que estabelecem os procedimentos operacionais padronizados e a politica de
operagdo de uma Unidade Aérea, sdo notadamente conhecidos como SOP e Manual de Operagoes,
respectivamente.

23.4. Sendo assim, a minuta do RBAC 90 incorpora esta forma, de Manual de Operacées -
MOP e os Procedimentos Operacionais Padronizados - SOP, onde estardo descritas as rotinas
operacionais padronizadas, que deverdo ser aprovadas pelo Gestor da UAP e cumpridas pelo efetivo do
Unidade.

23.5. Por fim, a minuta estabelece periodo de transi¢cao, com prazos especificos para elaboracao,
aprovacao, divulgacdo e implantacdo dos referidos manuais, de forma exequivel e que minimizem
possiveis impactos as Unidades Aéreas Ptblicas.

SUBPARTE K - SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA SEGURANCA OPERACIONAL

24.1. Em 21 de outubro de 2016, o r.Diretor Presidente da ANAC, publicou a Politica de
Seguranca Operacional da ANAC, por intermédio da Portaria ANAC n° 2843, com previsao para o
desenvolvimento e implementacdo de estruturas regulatdrias, que alcancem o mais elevado nivel de



seguranca operacional, in verbis:

A ANAC promove e reqgulamenta a seguranga operacional da aviagdo civil no Brasil, nas dreas
em que legalmente lhe foi delegada competéncia, comprometendo-se com o desenvolvimento e a
implementacdo de estratégias, estruturas regulatérias e processos efetivos, buscando que as
atividades sob sua supervisdo alcancem o mais elevado nivel de seguranc¢a operacional
possivel.

24.2. Na mesma linha, o Programa de Segurang¢a Operacional Especifico da ANAC — PSOE
fixa as diretrizes da ANAC no tocante a seguranga operacional, conforme seu inciso I e II, Art. 15:

Art. 15. Sdo diretrizes da ANAC, no dmbito da seguranga operacional da aviagdo civil
brasileira:

I-garantir que a ANAC possua o arcabougo regulatorio requerido para o exercicio da
regulacdo e fiscalizagdo da seguranga operacional;

II -assegurar que a aviagdo civil, no escopo de atuagcdo da ANAC, alcance e mantenha um
nivel aceitdvel de desempenho da seguranca operacional, observando os requisitos
estabelecidos pela regulamentag¢do nacional e em referéncias internacionais; (g.n.)

24.3. Vé-se que o Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional, presente na Resolugdo
ANAC n° 106/2009, aprovou os requisitos para implantacio e manutencdo do referido sistema aos
Pequenos Provedores de Servico de Aviacdo Civil P-PSAC, nos termos do Pardgrafo II, Art. 2° in
verbis:

Art. 2° Para fins desta Resolugdo, sdo considerados pequenos provedores de servi¢o da aviagdo
civil:

II - os operadores aéreos de Seguranga Ptiblica e/ou de Defesa Civil (regidos pela Subparte K
do Regulamento Brasileiro de Homologagdo Aerondutica — RBHA /Regulamento Brasileiro de
Aviagdo Civil - RBAC 91);

24.4. Num primeiro momento, observa-se que a referida Resolugdo n° 106 alcanca apenas 0s
Orgdos de Seguranca Ptiblica e Defesa Civil, deixando os relacionados a fiscalizacio fazendéria e
alfandegaria, operacoes de urgéncia e emergéncia médica, seguranca vidria, fiscalizagdo dos servigos
publicos, de promocao e protecdo a saude, protecdo a saiide, meio ambiente e dignitarios, e a preservacao
do patriménio indigena, sem cobertura dentro da estrutura regulamentar da ANAC.

24.5. Em seguida, a Resolucio 106 ndo compreende as especificidades operacionais dos Orgéos
e Entes publicos, limitando-se a trata-los, como instituicdes de direito privado. Sendo assim, é imperioso
que os requisitos de SGSO atendam as particularidades dos Orgdos e Entes Ptiblicos, para que estejam de
acordo com o Art. 40 do PSOE, ipsis literis:

Art. 40. As Superintendéncias devem estabelecer, de forma coordenada e harmonizada entre si,
os critérios para a elaboragdo de métodos aceitdveis de cumprimento com os requisitos de
SGSO, conforme as particularidades de cada categoria de PSAC.

Pardgrafo unico. Os critérios mencionados no caput deste artigo devem ser definidos em
instrumento normativo aplicdvel, levando em consideracdo o porte organizacional e a
complexidade das atividades exercidas pelos PSAC, o nivel dos riscos associados ds suas
atividades, bem como as responsabilidades da ANAC em relagdo aos usudrios dos servicos por
eles prestados. (g.n.)

24.6. Além do alinhamento com as especificidades que os Orgdos e Entes Publicos exigem, a
minuta do RBAC 90 cumpre com diversas recomendacdes de seguranca do CENIPA (Anexo VI) no
tocante a implantacdo de SGSO especifico junto as Unidades Aéreas Publicas.

24.7. Complemente-se que, em 2015, o NTSB emitiu recomendacOes especificas a Aviagdo
Publica Norte Americana para que instalassem o SGSO (Safety Management System - SMS) e que
incorporassem o uso da Flight Risk Assessment Tool (fls.305), as quais também foram tratadas no corpo
do RBAC 90.

24.8. Finalmente, a minuta positiva as praticas adotadas nas rotinas operacionais das Unidades
Aéreas Publicas, em harmonia com o Anexo 19 e DOC 9859 da ICAO, com as recomendacdes de
seguranca do CENIPA, com a estrutura da Administracio Publica regente no Brasil, e com o
entendimento internacional do NTSB, ALEA e Exército Norte Americano.

SUBPARTE L - TREINAMENTO —-GERAL;
SUBPARTE M - TREINAMENTO PARA PILOTOS;
SUBPARTE N - TREINAMENTO PARA OPERADOR AEROTATICO;



SUBPARTE O - TREINAMENTO PARA OPERADOR DE SUPORTE MEDICO;
SUBPARTE P - TREINAMENTO PARA COMISSARIO DE VOO;

SUBPARTE Q - TREINAMENTO PARA INSTRUTOR;

SUBPARTE R - TREINAMENTO PARA GESTOR DA UAP; E

SUBPARTE S - TREINAMENTOS ESPECIAIS

32.1. Os treinamentos descritos na minuta do RBAC 90 sdo aqueles destinados a capacitagdo de
agentes da UAP, para o exercicio das respectivas fun¢des com maestria, ocasionando a mitigacdo de
riscos. Nesse ponto, a minuta facultou ainda as Unidades Aéreas a complementagdo de treinamentos, para
que seus agentes alcancem o nivel de proficiéncia seguro no ambito daquela instituigao.

32.2. Merece relevo, que nos ultimos anos, o CENIPA enderecou diversas recomendacoes de
seguranca a ANAC (Anexo VI), no tocante ao estabelecimento de requisitos para treinamentos aos
profissionais envolvidos nas operacdes aéreas dos Orgdos e Entes Ptblicos, visando a prevencdo de
futuros acidentes aeronauticos.

32.3. Na Subparte L, a minuta define requisitos gerais para elaboracdo coesa de um programa de
treinamento, os procedimentos necessarios para sua aprovacao, bem como os critérios para uso dos
dispositivos de treinamento para simulacdo de voo, no ambito da UAP. Em reforco, os curriculos de
treinamento para PIC, SIC, Comisséarios de Voo e Instrutores devem ser aprovados pela ANAC; ja os
demais, devem ser aprovados pela Unidade Aérea Publica - UAP, em face das especificidades
operacionais, conforme tabela abaixo:

APROVACAOQ
TIFODE TREINAMENTO TAP ANAC
Treinamento para Filotos - PIC e SIC
(Imicial, Penodico, Elevacio de Nivel, SIM SIM
Transig 3o entre Modelos e Diferencas)
Tr_etna.me_ntq de Ambientagio entre Unidades SIM Nio
Asreas Publicas
Experiéncia Operacional sob Supervisio para -3

Piloto em Comando SIM NAO

Treinamento para Comissario de Voo

(Inicial e Periddico) SIM S
Treinamentos para opemdor aerofico,
operador de suporte medico, gestor da UAP, SIM NAO
profissional de saide embarcado -PSE

Treinamento da Instrutor da Voo
(inicial, transigdo) SIM SIM

Treinamento de ambientagdo de instrutor SIM NAO

Treinamentos especiais

(artigos perigosos, ammas & munigdes
embarcadas, pouso em local nio cadastrado
pela  ANAC, woo titico a baixa altura,
langamento de objetos, operagdo helocasting, SIM NAO
embarque ¢ desembarque em voo pairado,
paraquedismo, operagoes sobre extensoes de
agua, operagdo com separagdo reduzida entre
aeromaves, carga externa, NVIS, etc)

32.4. Além disso, a minuta inova, no ambito regulamentar da ANAC, em estabelecer a
modalidade de Educacao a Distancia (EAD), de suma importancia para Unidades com bases operacionais
deslocadas; e em prever regras especiais para a realizacdo de treinamentos entre as Unidades Aéreas
Publicas, nos Centros de Instrucdo e de Treinamento de Aviagao Civil, nas Unidades Militares das Forcas
Armadas, entre outras.

32.5. Entre as Subpartes M a R foram definidos curriculos de treinamentos para as diferentes
profissionais da UAP para o efetivo exercicio de suas fungoes.

32.6. N a Subparte S, a minuta estabelece que a UAP podera realizar treinamentos especiais,
relativos ao exercicio de suas atribuicoes especificas, os quais ndo estardo sujeitos a aprovacao da ANAC.

Em sintese, as Subpartes cumprem as recomendacdes de seguranca do CENIPA, lastreadas
pela literatura académica; pelas melhores praticas e requisitos adotados pela comunidade



aeronautica nacional e internacional; e por amplas discussdes com os diversos profissionais da
ALEA, fabricantes e das Unidades Aéreas Publicas, tais como: comissarios de voo, operadores
aerotaticos, gestores, médicos, enfermeiros, entre outros; sempre a luz da manutencéo do nivel

aceitavel de desempenho da seguranca operacional.

33. OPERACOES ESPECIAIS
SUBPARTE T - ARTIGOS PERIGOSOS E PRODUTOS CONTROLADOS EMBARCADOS

34.1. Ao longo dos anos, as rotinas operacionais das diversas Unidades Aéreas Ptblicas
demonstraram que o transporte de alguns artigos perigosos é imprescindivel para o cuamprimento de suas
atribuicGes legais. No entanto, o atual arcabouco regulamentar que traga os requisitos para este tipo de
transporte, ndo alcanca as particularidades operacionais adotadas por Orgdos e Entes ptiblicos.

34.2. Mister lembrar da competéncia regulatéria da ANAC sobre a matéria, fundamentada pelo
Inciso XI, Art. 8° da Lei n°11.182 /05, in verbis:

XI - expedir regras sobre sequranga em drea aeroportudria e a bordo de aeronaves civis, porte
e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos,
material bélico ou de quaisquer outros produtos, substdncias ou objetos que possam pér em
risco os tripulantes ou passageiros, ou a prépria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos d
saude; (g.n.)

34.3. Nesta trilha, as UAPs realizam estas operacdes em aparente confronto ao previsto no
RBAC n° 175, uma vez que a referida norma ndo se aprofundou na dinamica da operacdao aérea das
Instituicdes Publicas. Ou seja, caso a ANAC aplique as regras delineadas pelo RBAC 175, sem atinar
para a necessidade dessas unidades, o atendimento a sociedade brasileira podera estar comprometido. No
entanto, foi constatado que o Art. 21 da Lei n° 7.565/86 abriga a possibilidade de autorizacdo especial do
orgao competente e 0 RBAC 175 vislumbra a possibilidade de isencdo de cumprimento de alguns
requisitos, desde que aprovado pela ANAC e observado o nivel de seguranca do transporte, in verbis:

Art. 21.Salvo com autorizagdo especial de orgdo competente, nenhuma aeronave poderd
transportar explosivos, munigées, arma de fogo, material bélico, equipamento destinado a
levantamento aerofotogramétrico ou de prospec¢do, ou ainda quaisquer outros objetos ou
substdncias consideradas perigosas para a seguranga publica, da prépria aeronave ou de seus
ocupantes.

175.1 Aplicabilidade

(c) Em casos de extrema urgéncia ou quando outras modalidades de transporte ndo sejam
apropriadas ou quando o cumprimento de todas as condigdes exigidas seja contrdrio ao
interesse publico,a ANAC pode isentar o cumprimento do previsto neste Regulamento, desde
que em tais casos sejam tomadas as providéncias adequadas para atingir um nivel geral de
seguranga no transporte equivalente ao nivel de seguranga previsto pelas disposi¢des deste
RBAC.

(1) no caso de sobrevoo do territdrio brasileiro, se nenhum dos critérios para conceder uma
isengdo for relevante, uma isencdo pode ser concedida pela ANAC baseada unicamente nos
critérios equivalentes de seguranga para o transporte aéreo.” (g.n.)

34.4. E cristalino que as operacdes aéreas especiais realizadas por Orgdos e Entes puiblicos sio,
em sua maioria, rotinas de urgéncia para atendimento de interesse da sociedade. Destarte, a rotina
administrativa de aprovacao antecipada por parte da ANAC para cada missao nao seria razoavel.

34.5. Sendo assim, é oportuno, que as operacoes aéreas com artigos perigosos e/ou controlados
sejam incorporadas ao RBAC 90, como uma operacdo especial, refletindo a rotina perene das unidades
aéreas publicas e observadas as medidas para manutencdo da seguranca, alertada pelo RBAC 175. A
minuta positivou a rotina operacional das UAPs, no tocante ao transporte de artigos perigosos, evitando
demandas administrativas a ANAC para concessdes de isencdes urgentes aos Orgéos e Entes Ptblicos;
minimizando assim, os impactos negativos do nao cumprimento das atribuicdes especificas das UAPS,
devido as obstrugdes regulamentares nao aplicaveis as suas demandas.

34.6. Nessa 6tica, a minuta foi elaborada conforme os requisitos ja empregados pela Autoridade
de Aviacdo Civil Inglesa - CAA, previstas no Capitulo 4, do CAP n° 612 — Police Air Operations
Manual. Documento este, que traca 0s requisitos operacionais minimos de seguranca para conducdo de
operacoes aéreas de seguranca publica na Inglaterra.

34.7. Além do exposto, a minuta estd alicercada pelas melhores praticas apresentadas pelos



Orgdos e Entes ptiblicos apresentadas durante as audiéncias dirigidas e consoante entendimento firmado
pela Gerencia Técnica de Artigos Perigosos da Superintendéncia de Padroes Operacionais da ANAC.

34.8. Por fim, esta Subparte preenche a lacuna regulatéria, positiva boas praticas operacionais ja
incorporadas em determinadas UAPs, mitiga os riscos associados a esta operagdo e mantém o objetivo
precipuo de proporcionar o melhor atendimento as demandas da sociedade brasileira.

SUBPARTE U - ARMAS E MUNICOES EMBARCADAS

35.1. A utilizagdo de armas e munigdes para cumprimento das atribui¢des legais nas operagoes
aéreas dos Orgdos e Entes Publicos ndo esta capitulado no RBHA 91 e o RBAC 175 limita a atuagdo da
Unidade Aérea Publica.

35.2. Dada a inexisténcia de regulamento que permita o efetivo transporte, porte e uso de armas
e muni¢oes embarcadas, nas operacGes aéreas de seguranca publica e congéneres, foi redigida a Subparte
U na minuta do RBAC 90.

35.3. Mister lembrar que a referida competéncia da ANAC encontra guarida no Inciso XI, Art. 8°
da Lei 11.182 e no Art. 21 da Lei 7.565/86, in verbis:
Lei11.182...

XI - expedir regras sobre sequranca em drea aeroportudria e a bordo de aeronaves civis, porte
e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos,
material bélico ou de quaisquer outros produtos, substdncias ou objetos que possam por em
risco os tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos d
satide;” (g.n.)”

Lei 7.565/86

Art. 21.Salvo com autorizacdo especial de orgdo competente, nenhuma aeronave poderd
transportar explosivos, munigées, arma de fogo, material bélico, equipamento destinado a
levantamento aerofotogramétrico ou de prospecg¢do, ou ainda quaisquer outros objetos ou
substdncias consideradas perigosas para a seguranga ptiblica, da propria aeronave ou de seus
ocupantes.

35.4. Vé-se que o assunto em voga é tratado no Capitulo 3 — Weapons and Munitions on
Normal and Special Operations do CAP612 pela r.Autoridade de Aviacdo Civil Inglesa ( Civil Aviation
Authority—CAA) de onde se extraiu embasamento inicial para elaboracdao desta Subparte. A minuta esta,
ainda, foi alinhado ao Decreto n° 3.665/2000, complementada pelas melhores praticas adotadas pelas
Unidades Aéreas Nacional e Internacional e pelas demais referéncias bibliograficas, acostadas ao presente
processo.

35.5. A “Subparte U - Armas e muni¢oes embarcadas” preenche a lacuna regulatéria para o
alcance das especificidades das operacOes aéreas especiais realizadas pelas Orgaos e Entes Publicos, com
inclusdo de medidas mitigatdrias de risco para manutencao da seguranga operacional.

35.6. Ressalte-se que esta Subparte se restringiu a regulamentar o transporte, porte, uso de armas
e municdes nas operacdes aéreas especiais dos Orgdos e Entes, que detinham a competéncia para a
utilizacdo destes no exercicio de suas atribuicdes especificas, ndo adentrando nas esferas de atuacdo
exclusiva destas Instituicdes Publicas.

35.7. A minuta prevé o devido gerenciamento de riscos a aeronave, aos tripulantes, aos
passageiros, as pessoas e as propriedades em solo para manutencdo do nivel aceitavel de desempenho da
seguranga operacional.

35.8. Conclui-se assim, que a Subparte U soluciona o problema regulamentar relativo ao
transporte, porte, uso de armas e municoes embarcadas das UAPs, positiva boas praticas operacionais,
mitiga os riscos e mantem o objetivo precipuo do melhor atendimento a sociedade brasileira.

SUBPARTE V - POUSO OU DECOLAGEM EM LOCAL NAO CADASTRADO PELA ANAC
(NAO HOMOLOGADO OU REGISTRADO)

36.1. As operacdes aéreas conduzidas por Orgdos e Entes Publicos, descritas na minuta do
RBAC 90, requerem pouso e decolagem em local ndo cadastrado para o exercicio de suas atribui¢des
especificas. Esta afirmacdo se evidencia, por exemplo, nas operacoes aéreas de fiscalizacdo aduaneira, no
resgate as vitimas de acidente automobilistico, nas operacdes de urgéncia e emergéncia médica, na
operacdo de desembarque de tropa policial numa incursdo emergencial, nas acoes de defesa civil, na
fiscalizacao ambiental, entre outras.

36.2. A Subparte K do RBHA 91 prevé o pouso em local nao cadastrado, apenas para



operacOes aéreas de seguranca publica e/ou de defesa civil, desde que o objetivo seja a protecdo e o
socorro ptiblico. Conforme explicitado acima, os Orgéos e Entes Ptblicos que carecem desta prerrogativa
ndo se restringem as missoes de seguranca publica e de defesa civil. Sendo assim, a ANAC nao pode
despedir-se do dever normativo de tornar prevalente a Gtica ja adotada na Subparte K do RBHA 91 e na
AIC 27/14 do DECEA, ampliando a possibilidade para pouso e/ou decolagem em locais ndo cadastrados,
aos demais Orgaos e Entes Ptiblicos previstos na minuta.

36.3. A minuta do RBAC 90, além de estender o escopo das operacdes, incorporou as melhores
praticas adotadas pelas Unidades Aéreas Publicas e pela literatura académica, com a mitigacao dos riscos
para manutenc¢ao do nivel aceitavel de seguranca operacional. Incluiu, ainda, requisitos para operacdes em
locais ndo cadastrados no periodo noturno, onde as caracteristicas operacionais sao mais complexas com
riscos associados a iluminagdo e a visualizacdo de obstaculos. Vedou ainda, as operagdes em locais nao
cadastrados em condi¢Oes meteoroldgicas de voo por instrumentos - IMC, entre outras.

36.4. Na minuta, estd harmonizada com a Resolugdo ANAC n° 158/2010 , o RBHA 91 e ICA
100-4 do DECEA, minimizando possiveis conflitos de entendimentos entre eles.

36.5. Ressalte-se que, em virtude das medidas mitigadoras que foram incorporadas a minuta do
RBAC90, foram excluidos os procedimentos para solicitacio a ANAC, de autorizagdo para pouso em
local ndo cadastrado pelos Orgdos e Entes Piiblicos, estabelecidos no Pardgrafo (b), Segdo 91.327 do
RBHA 91, visando a simplificacdo administrativa para realizacdao deste tipo de operacao.

36.6. A derradeira, a Subparte V atualiza os requisitos previstos no RBHA n° 91, com préticas
condizentes com a realidade operacional das Unidades Aéreas Publicas, em conjunto com a mitigacdo dos
riscos para manutencao do nivel aceitavel de desempenho da seguranca operacional.

SUBPARTE W - VOO TATICO A BAIXA ALTURA

37.1. O voo tatico a baixa altura faz parte da realidade operacional das Unidades Aéreas
Publicas, que podem ser observados nas operacdes de combate a incéndios florestais, resgate, carga
externa, patrulhamento aéreo policial ou ambiental, seguranca aerotatica para equipe em terra, controle de
conflitos e tumultos, entre outros.

37.2. Conforme regulamentacao vigente, direcionada a aviacdo geral e aos servicos aéreos
publicos ou privados, verifica-se a nitida obstrucdo regulamentar para realizacdo de voo tatico a baixa
altura em operacgoes especiais de aviagao publica, conforme Secdo 91.119 do RBHA 91, in verbis:
Exceto quando necessdrio para decolagem ou pouso, nenhuma pessoa pode operar uma
aeronave abaixo das
seguintes altitudes:
(a) em qualquer lugar. Uma altitude que permita, no caso de falha de um motor, fazer um pouso
de emergéncia sem riscos indevidos a pessoas e propriedades na superficie.

(b) sobre drea densamente povoada. Sobre qualquer drea densamente povoada de uma cidade
ou sobre qualquer conjunto de pessoas ao ar livre, uma altitude de 1000 pés (300 m) acima do
mais alto obstdculo dentro de um raio horizontal de 2000 pés (600 m) em torno da aeronave.

(c)sobre dreas ndo densamente povoadas. Uma altitude de 500 pés (150 m) acima da
superficie, exceto sobre dguas abertas ou dreas escassamente povoadas. Nesses casos, a
aeronave ndo pode ser operada a menos de 500 pés (150 m) de qualquer pessoa, embarcagdo,
veiculo ou estrutura.

(d) helicépteros. Helicopteros podem ser operados abaixo dos minimos estabelecidos nos
pardgrafos (b) ou (c) desta secdo se a operagdo for conduzida sem riscos para pessoas ou
propriedades na superficie. Adicionalmente, cada pessoa operando um helicéptero deve
obedecer a quaisquer rotas ou altitudes especificamente estabelecidas pela autoridade
aerondutica com jurisdigcdo sobre a drea da operacdo.(g.n.)

37.3. A minuta regulamenta a realizacdo destas operacoes e define limites com mitigacao dos
riscos, tais como: a obrigatoriedade para que esta operacdo seja realizada apenas sob Condicoes
Metrologicas de Voo Visual — VMC, a exigéncia que que a tripulagdo esteja devidamente treinada para
este tipo de operacgao, o dever que rotina operacional esteja definida no SOP e no MOP da Unidade Aérea
Publica, e que os parametros de desempenho da aeronave sejam observados, entre outros.

37.4. A referida Subparte trara beneficios as Unidades Aéreas Ptblicas e a sociedade, uma vez
supre a lacuna regulatoria sobre o tema, positiva a operacao em Regulamento e estabelece requisitos para
a manutencdo do nivel aceitavel de seguranga operacional.

SUBPARTE X - LANCAMENTO DE OBJETOS E OPERACAO HELOCAST

38.1. As operacdes aéreas para lancamento de objetos ou de profissional qualificado na agua sao



técnicas empregadas pelas Unidades Aéreas Publicas, em especial nas operacGes de resgate a vitimas no
litoral brasileiro, no salvamento aquatico, contencao de tumultos e rebelides, dentre outras.

38.2. O Coadigo Brasileiro de Aeronautica, nos Arts. 16 e 171, estabelece que o lancamento de
objetos a bordo da aeronave estd condicionado a permissdao prévia da autoridade de aviacdo civil
brasileira, devendo ser registradas no Diario de Bordo da Aeronave pelo comandante.

38.3. Na minuta do RBAC 90 se regulamenta a permissao legal com a inclusdo de requisitos
gerais e especificos para realizacao destas operacdes. Inclui-se ainda a definicdo do termo Helocast como
o “ langamento do operador aerotdtico, mergulhador ou profissional qualificado na dgua, com vistas a
realizagdo do salvamento aqudtico ou treinamento.” A referida definicao, até entdo inexistente na
estrutura regulamentar da ANAC, estd alinhada aos normativos do Exército e da Marinha Norte
Americana, considerados referéncias na execucdo desta operacao no mundo. J& quanto as praticas e
procedimentos para operacdo Helocast, os requisitos da minuta do RBAC 90 foram fundamentados,
principalmente, na Marine Corps Warfighting Publication (MCWP)2-15 Ground Operations, no Field
Manual 3-55.93 do Department of Army, nas rotinas operacionais adotadas pelas Unidades Aéreas
Publicas do Brasil, entre outras.

38.4. Quanto a Secdo da minuta relativa ao lancamento de geradores de fumaca e similares,
encontrou amparo nas praticas adotadas pela Autoridade de Aviagdo Civil Inglesa - CAA ( CAP n° 612,
Section 5, Chapter 7 - Dropping of Articles).

38.5. Por fim, a proposta em tela propicia amparo regulamentar para a execucdo das operagdes
aéreas de lancamento de objetos e Helocast pelas UAPs, demandadas pela sociedade brasileira, com a
devida mitigacdo de riscos para manutencao da seguranca operacional.

SUBPARTE Y - EMBARQUE OU DESEMBARQUE EM VOO PAIRADO

39.1. As operacOes aéreas realizadas pelos Orgaos e Entes Publicos, em sua grande maioria,
vislumbram atender emergéncias para preservacao da vida.

39.2. Nesta trilha, em algumas operacoes especiais é necessario acessar um local onde o pouso é
impossivel sem comprometer o nivel de desempenho da seguranca operacional. Sendo isso, o embarque e
o desembarque de pessoas e equipamentos, em voo pairado, se torna o Unico meio para que a equipe
consiga acessar a vitima ou o cendrio da missao.

39.3. Ao analisar o arcabougo regulamentar que reveste as operacoes de helicoptero em voo
pairado, é inegavel que ha siléncio normativo da ANAC sobre o embarque e desembarque de
equipamentos necessarios ao cumprimento da missao publica.

39.4. Somado a isto, no pardgrafo (a)(4) da Se¢do 91.961 da Subparte K do RBHA 91, ha
previsdo para embarque e desembarque de pessoas com o motor em funcionamento. no entanto em regime
de marcha lenta, nas “operagdes aéreas de seqguranga ptiblica e/ou de defesa civil, desde que o objetivo
seja a protegdo e o socorro publico”, sem contemplar procedimentos de mitigacdo de riscos,
olvidando que em tal regime o voo pairado é impossivel. Por fim, o mesmo Regulamento nao alcanca os
demais Orgdos e Entes Publicos, que demandam desta prerrogativa para cumprimento de suas atribuices
legais, in verbis:

91.102 — Regras Gerais

(e) Nenhum piloto em comando de uma aeronave pode permitir que passageiros embarquem ou
desembarquem de sua aeronave com o(s) motor(es) da mesma em funcionamento, a menos que:

(1) para um avido, a geometria do mesmo permita que os passageiros possam utilizar uma porta
normal de embarque e desembarque sem passar d frente ou atrds de motor(es) em
funcionamento; ou

(2) para um helicoptero, além dos requisitos aplicdveis do pardgrafo (f)(1) desta secdo, seja
possivel parar o(s) rotor(es) principal(ais) ou, se isso ndo for possivel, os motores sejam
mantidos em marcha lenta e a altura do plano do rotor principal mais baixo seja suficiente
para permitir a passagem dos passageiros sob o mesmo com margem de segurancga; e

(3) o piloto em comando assuma a responsabilidade da operagdo e tome as providéncias
cabiveis para

assegurar a seguranga da mesma.” (g.n.)

91.961 — [CONDICOES ESPECIAIS DE OPERACAO



(a) O DAC, "a priori", autoriza as sequintes condigdes especiais de operagdo, que excepcionam
as disposigoes gerais deste regulamento, em operagdes aéreas de seguranga publica e/ou de
defesa civil, desde que o objetivo seja a protecdo e o socorro puiblico. Cabe ao Orgdo
estabelecer programas de treinamento e procedimentos de operagdo padrdo e de seguranga de
v6o com a finalidade de orientar a conduta das tripulagdes em tais condigdes especiais.]

(4) dispensa das exigéncias estabelecidas no pardgrafo 91.102(e) deste RBHA para o embarque
ou desembarque de pessoas da aeronave com os motores em funcionamento. ]

39.5. Diante do exposto, a minuta do RBAC 90 supre as lacunas relacionadas ao embarque e
desembarque para equipamentos em voo pairado, estende a autorizacdo do referido procedimento aos
Orgéos e Entes Ptiblicos especificos e implementa requisitos para mitigacdo de riscos. Os requisitos estdo
lastreados pelas rotinas operacionais das Unidades Aéreas nacionais, pelos procedimentos definidos pela
Autoridade de Aviacdo Civil Inglesa - CAA-UK (CAP n° 612,Section 5, Chapter 5 - Hover Emplaning
and Deplaning) e compativel com os dispositivos juridicos da Administracdo Ptblica.

SUBPARTE Z - PARAQUEDISMO

40.1. As atividades de paraquedismos ja fazem parte da rotina operacional da Unidades Aéreas
Publicas, seja durante os treinamentos, seja nas missoes em campo.

40.2. A Secdo 91.307 do RBHA 91 remete, em regra, a autorizacdo para consecucao de
paraquedismo, desde que atendidas as disposi¢oes estabelecidas RBAC 105, in verbis:

91.307 — Paraquedas e Paraquedismo

(b) Exceto em uma emergéncia, nenhum piloto em comando pode permitir e nenhuma pessoa
pode efetivar um salto de pdra-quedas dentro do Brasil,a menos que sejam atendidas as
provisées do RBHA 105. (g.n.)

40.3. No entanto, os procedimentos previstos no RBAC 105 ndo se aplicam aos Orgdos de
Seguranga Publica e Defesa Civil, conforme delineado no pardgrafo (b)(3) da Se¢do 105.1 do referido
instrumento normativo, ipsis literis:

(b) Este regulamento ndo se aplica:

(2) a saltos de paraquedas realizados com o objetivo de atender a emergéncias na superficie,
desde que executados de modo a ndo aumentar os riscos d segurang¢a de pessoas e propriedades
criados pela emergéncia;

(3) as atividades de paraquedismo realizadas pelos orgdos de seguranga publica, em operagées
aéreas especiais, ou seja, saltos de paraquedas realizados por membros dos 6rgdos de
segurancga ptiblica, em atividades destinadas a assegurar a preservagdo da ordem piiblica, da
incolumidade das pessoas e do patriménio, protecdo do meio ambiente, agdes de defesa civil e
atividades de bombeiros militares, a partir de aeronaves ptiblicas.

40.4. Desta forma, constata-se a inexisténcia de previsao regulamentar que abarque as operagoes
de paraquedismos em condi¢Ges normais de trabalho e durante a realizacdo de treinamentos das Unidades
Aéreas Publicas.

40.5. Conclui-se que a Subparte Z soluciona o problema regulamentar vigente quanto a atividade
de paraquedismo realizada pelas UAPs, com a positivacdao de boas praticas operacionais extraidas dos
Orgaos e Entes Publicos, autoridades de aviagao civil internacionais e com a devida mitigacdo de riscos.

SUBPARTE AA - OPERACOES AEREAS SOBRE EXTENSOES DE AGUA

41.1. Em face das peculiaridades geograficas do pais, em especial, no litoral brasileiro e na
regido amazonica, diversas operacdes de socorro e resgate sdo conduzidas sobre a agua, tornando a
referida operagdo necessaria ao atendimento das demandas da sociedade.

41.2. A s Se¢oes 91.509 e 91.511 do RBHA 91 nao fazem alusdo as operagOes aéreas de
helicoptero sobre a dgua, limitando-se a utilizacdo de avides. Ressalte-se que no ambito das operagoes de
resgate sobre a agua, estas sdo realizadas eminentemente por helicépteros, as quais, estdo ausentes no
regramento atual, in verbis:

91.509 - EQUIPAMENTO DE SOBREVIVENCIA PARA OPERACOES SOBRE AGUA

(a) Nenhuma pessoa pode decolar com um avido para um véo sobre dgua afastado mais de 93
km (50 milhas maritimas) da costa mais préxima, a menos que o avido esteja equipado com um
colete salva-vidas (ou outro meio de flutuagdo aprovado) para cada ocupante do avido.

(b) Nenhuma pessoa pode decolar com um avido para um véo sobre dgua afastado mais de 185
km (100 milhas maritimas) ou mais de 30 minutos de v6o da costa mais préxima, a menos que o
avido esteja equipa- do com os sequintes equipamentos de sobrevivéncia:



91.511 - EQUIPAMENTO RADIO PARA OPERACOES SOBRE AGUA

(a) Exceto como estabelecido nos pardgrafos (c) e (d) desta sec¢do, nenhuma pessoa pode
decolar com umavido para um véo sobre dgua, com mais de 30 minutos de tempo de v6o ou
mais de 185 km (100 milhas maritimas) de distdncia da costa mais préxima, a menos que o avido
possua, pelo menos, o seguinte equipa- mento em condigdes de operagdo:

41.3. A minuta do RBAC 90 sana a incongruéncia apontada e estabelece os requisitos de
treinamento e operacao sobre a agua, tendo por base as praticas empregadas pelas Unidades Aéreas
Publicas do Brasil, pelo CAP 612 da Autoridade de Aviacdo Civil Inglesa, pelo Public Safety
Accreditation Comission - PSAAC da Airbone Law Enforcement Association - ALEA e por referéncias
literarias, com a mitigacdo dos riscos para manutencao do nivel de desempenho aceitavel da seguranca
operacional.

SUBPARTE BB - OPERACAO AEREA COM SEPARACAO REDUZIDA ENTRE
AERONAVES

42.1. As operacgOes taticas de policiamento voltadas para o embarque ou desembarque rapido
para incursdo de tropa e as operacOes de combate a incéndios florestais, com lancamento de
agua/retardante, sao exemplos de missdes que requerem, de forma frequente, uma distancia reduzida entre
as aeronaves para sua efetivacao.

42.2. O regramento atual da ANAC silenciou quanto a previsdo de distancia reduzida entre
aeronaves para realizacdo das referidas missdes.

42.3. Nao obstante, o0 Departamento de Controle do Espaco Aéreo, na ICA 100-12 item 4.1.10,
dispoe acerca da possibilidade da realizacdo do voo em formacdo com distanciamento reduzido entre
aeronaves, no ambito de suas competéncias.

42.4. Sendo assim, a minuta do RBAC 90 estabeleceu requisitos para realizacdo das operagoes
com separacdo reduzida entre aeronaves, no ambito das atribuicoes da ANAC. Tendo por suporte as
recomendacoes emanadas pelo 160th/SOAR, as previsdes do CAP 612 da Autoridade de Aviagao Civil
Inglesa, as referéncias da literatura académica, a realidade operacional das Unidades Brasileiras, com a
devida mitigacdo dos riscos para manutencao do nivel aceitavel de desempenho da seguranca operacional.

SUBPARTE CC - OPERACAO DE HELICOPTERO COM CARGA EXTERNA

43.1. As operagOes de helicoptero com carga externa sao realizadas em inimeros cendrios de
atuacdo dos Orgdos e Entes Ptiblicos, tais como: combate a incéndios florestais com helibalde, resgate
com McGuire, salvamento aquatico no litoral com Pul¢ad de Salvamento ou Guincho, incursao policial
com Fast Rope ou Rapel, transporte de cargas perigosas, etc.

43.2. No ambito de aviacdo civil, as operacGes de carga externa sao regulamentadas pelo RBAC
133. Ndo obstante a realizacdo de todas as operagdes de carga externa supracitadas, o referido normativo
ndo é aplicdvel aos Orgdos da Administracdo Ptiblica, conforme pardgrafo 133.1(c)(5) do RBAC 133
transcrita abaixo:

(c) As regras de certificacdo deste Regulamento ndo se aplicam para:

(5) operagbes com aeronaves publicas conduzidas pela administra¢do publica direta, seja
federal, estadual ou municipal. (g.n)

43.3. Na minuta do RBAC 90 foram inseridas condi¢des para operacdo de carga externa e
treinamento, e definidas as nomenclaturas inerentes a rotina operacional das Unidades Aéreas, tais como:
Short Line, Long Line, Fast Rope, Rapel, Pulca ou Cesto de Salvamento, McGuire, etc. Os referidos
conceitos e procedimentos, até entdo ausentes no arcabougo normativo desta Autarquia, estdo embasados
nos manuais do Ministério de Defesa Britanico, nas praticas adotadas pelas Autoridades de Aviagao Civil
Internacionais e na rotina operacional das UAPs.

43.4. Conclui-se que a Subparte CC positiva as praticas ja adotadas pelas Unidades Aéreas
Publicas tendo em vista a mitigacdo dos riscos para a manutencao do desempenho da seguranca
operacional.

SUBPARTE DD - SISTEMA DE IMAGEM DE VISAO NOTURNA (NIGHT VISION
IMAGING SYSTEMS - NVIS)

44.1. As operagdes aéreas com Sistema de Imagem de Visdo Noturna no Brasil é uma realidade
operacional recente das Unidades Aéreas Publicas. Tal pratica ja é adotada pela Policia Militar de Minas



Gerais, pelo Grupamento Tatico Aéreo de Sergipe, entre outros. Ademais, a Policia Federal e a Policia
Militar do Rio de Janeiro adquiriram aeronaves adaptadas ao uso dos dculos de visio noturna e
realizaram, em 2015, treinamento NVIS com o grupo especializado - 160th/SOAR/Night Stalkers. Além
disso, ha estudos voltados a demonstrar a importancia do uso do NVIS nas operacoes aéreas da Policia
Militar de Minas Gerais e Sdo Paulo.

44.2. O NVIS é um sistema intensificador de luz que potencializa as operacdes aéreas no
periodo noturno. E novo quanto a utilizacio no pais, complexo, de uso restrito e requer regulamentacio.
As autoridades de aviacdo civil internacional ja possuem normativo sobre o assunto, tais como: FAA,
CAA, EASA. Em contraposicao, a ANAC, até a presente data, ndo deu o devido tratamento
regulamentar a matéria, mesmo diante de um cenario de franca expansao no emprego da referida
tecnologia.

44.3. Diante da constatacao, foram realizados estudos sobre o assunto e reunides com
especialistas em operacdio NVIS do Exército Norte Americano, para a constru¢ao de um esbo¢o da
Subparte DD. Esse esbog¢o foi encaminhado a unidade aérea da Policia Militar de Minas Gerais, que ja
opera NVIS, para aprofundamento sobre a realidade operacional e consequente encaminhamento as
demais UAPs, com vistas as discussdes técnicas nas Audiéncias Dirigidas.

44.4. A minuta é contemporanea no sentido de regulamentar tal pratica, ja que inexiste
regulamento no ambito da ANAC. Esta alicercada na literatura académica; nas melhores praticas com
requisitos adotados pelas autoridades aeronauticas internacionais; e por amplas discussdes com os diversos
profissionais da ALEA, das Unidades Aéreas Publicas e do 160th/SOAR/Night Stalkers/Army; a luz da
manutencao do nivel aceitavel de desempenho da seguranca operacional para o atendimento da demanda
da sociedade brasileira.

GERENCIAMENTO DA FADIGA HUMANA

45.1. O gerenciamento da fadiga é mais um dos temas necessarios a regulamentagdo no ambito
do Orgédos e Entes Piiblicos. No entanto, apés a realizacdo dos estudos na literatura académica e a
verificacdo da realidade operacional das Unidades Aéreas Publicas, foi averiguado a existéncia de
circunstancias que impediram, por ora, esta consecucao, a saber:

I- Projeto de Lei n° 8.255/2014 em tramitacdo no Congresso Nacional que
estabelecera novas diretrizes para tratamento do assunto e que estara sujeito a alteragoes
e emendas;

II - Controvérsia legal em regulamentar novos limites de jornada de trabalho no
tocante ao gerenciamento da fadiga da tripulagdo, para os servidores publicos federais;
servidores publicos estaduais e distritais; membros das carreiras policiais e militares das
forcas auxiliares; e demais agentes publicos, os quais estdo subordinados,
respectivamente, a Lei n® 8.112/90, as leis estaduais e distritais, a legislacdo especifica e
aLein®7.183/84.

45.2. Diante do exposto, é transparente que o assunto gerenciamento de fadiga das Unidades
Aéreas Publicas deve ser objeto de estudo criterioso para emenda ao RBAC 90, apds a publicacdao do
texto final do PL n 8.255/14.

OPERACAO COM AERONAVE REMOTAMENTE PILOTADA (RPA, VANT, DRONE)

46.1. As operacOes aéreas com aeronaves remotamente pilotadas fazem parte da atual realidade
operacional das Unidades Aéreas Publicas. No entanto, a matéria ja é tratada em minuta de regulamento
especifico, RBAC — E94, foco da Audiéncia Publica n 13/2015, pendente de providéncias ulteriores para
aprovacao e publicacdo. Nao obstante, desde 29 de novembro de 2011, esta vigente a Decisdo ANAC
n° 127 que autoriza a operacao de Aeronave Remotamente Pilotada, no ambito da Policia Federal.

46.2. Ante ao exposto, entendeu-se como razoavel nao dispor sobre o referido assunto no ambito
do RBAC 90.

47. AJUSTE DO ESTOQUE REGULATORIO DA ANAC

47.1. A criacao de um novo instrumento regulatério no ambito da ANAC, a exemplo da

presente minuta do RBAC 90, torna imprescindivel a alteracdo expressa dos dispositivos normativos em
vigor, que conflitem com a norma vindoura, ap6s sua vigéncia. Este procedimento faz com que a
recepcdo da nova norma seja mais eficaz por parte do regulado, uma vez que existird apenas um
regulamento que verse sobre a matéria e estando em harmonia com os demais.



47.2. Caso o RBAC 90 seja aprovado e publicado nos termos desta minuta, e corroborando os
argumentos expostos acima, foi constatada a necessidade de alteracoes do RBHA 91, Resolugdo ANAC
106/09, RBAC 67, RBAC 105, RBHA 63, RBAC 133, Resolu¢do ANAC 293/13, RBAC 175 e RBAC —
E92, nos termos delineados no ANEXO V, acostado ao presente processo.

48. CONCLUSAO

48.1. A minuta do RBAC 90 foi elaborada com base no diagnostico da necessidade de
regulamentacao das operagoes especiais de aviacdo publica.

48.2. Além da ANAC ter sido demandada diretamente pelo Ministério da Justica, tendo por base
o trabalho da Comissdao de Aviacdo de Seguranca Publica; ha uma série de recomendagoes de
Autoridades Nacionais e Internacionais no sentido da referida regulamentacgao.

48.3. Averiguada a competéncia, foram iniciados os trabalhos tendo por base nao s6 a literatura
académica, os regramentos de autoridades nacionais e internacionais sobre o assunto, mas também as
atividades institucionais que permitiram intensas discussoes técnicas sobre cada tépico da minuta (Anexo
VII e VIII). Nessas discussoes foram tratados uma série de pontos controversos apresentados por gestores
de Unidades, de seguranca operacional; chefe de operacOes, instru¢do, manutencdo; comandantes;
instrutores, operadores aerotaticos mecanicos, profissionais de satide e de suporte administrativo, que
foram sanadas de pronto, como resultado das 38 (trinta e oito) Audiéncias Dirigidas e reunides
(Anexo VII) e aproximadamente 600 participacdes oficiais. A participacdo institucional e social dos
especialistas dos Orgéos e Entes Puiblicos teve grande relevo na robustez dos argumentos propostos como
norma, quer seja no tecnicismo da aviacdo, quer seja da Administracao Publica.

48.4. Em se tratando da prevencdo de ocorréncias aeronduticas graves no pais, a minuta atende
a 76 (setenta e seis) recomendacoes vindouras do 6rgao de investigacdo de acidentes aéreos — CENIPA
(Anexo VI). A participacdo da aviacdo publica se perfaz em um terco do total de acidentes envolvendo
helicopteros modelo H125/AS50, aeronave de utilizacdo majoritaria em acOes taticas. Este indice
indesejavel faz com que nao seja possivel a inércia na atuacao da Administracao Publica na mitigacao ou
na prevencao destes acidentes.

48.5. A minuta do RBAC 90 foi dividido em 3 (trés) grupos para atender as necessidades de
estrutura de pessoal das Unidades Aéreas Publica vinculadas as esferas governamentais; de treinamento
de agentes publicos que exercem funcdes a bordo de aeronaves; e das operagOes especiais, adstritas as
atribuicdes especificas de alguns Orgéos e Entes ptiblicos, que apresentam o risco acentuado inerente a
propria missao.

48.6. No cerne regulatério, foram incorporados nesta Nota Técnica dois aspectos significativos.
O primeiro, trata-se do impacto da minuta do RBAC nas instituicoes publicas que serdo afetadas por suas
disposicoes, que foram discutidos e questionados amplamente com as Unidades Aéreas Publicas durante
as Audiéncias Dirigidas, fato excepcional no contexto da Administracdo Publica. Essas discussoes
trataram, inclusive, de prazos mais exequiveis para cumprimento da norma. O segundo aspecto, foram os
impactos da minuta nos demais normativos da ANAC, os quais foram detalhados nesta Nota Técnica,
com apresentacdo prévia de alteracOes textuais, necessarias a adequacdo de normas vigentes ao texto
proposto como norma vindoura, a ser aprovada e publicada (Anexo V)

48.7. Ante ao exposto, dos incontestaveis argumentos apresentado no corpo desta Nota Técnica,
conclui-se a nitida existéncia de fatos concretos que sustentam a propositura do RBAC 90.

48.8. A complexidade da concatenacdo da matéria, tratada na minuta do RBAC 90, com os
regramentos especificos que versam sobre aviacdo civil publica e, ainda, sobre regimes juridicos que
regulamentam cada agente publico em sua atuagdo, foram moldados de forma a possibilitar, por meio
deste esboco de regulamento, a mais ampla protecdao aos agentes, bens, direitos e deveres associados a
esfera publica, em suas varias dimensoes.

48.9. Por fim, a minuta do RBAC 90 foi elaborada com farto embasamento legal, atreladas as
melhores praticas das entidades nacionais e internacionais, chanceladas por especialistas das areas técnicas
correlatas, com fins a regulamentacao e a prevencao dos acidentes aeronauticos no ambito da aviagao civil
publica. Sendo assim, as alteragdes no contexto operacional, que por ventura forem realizadas na minuta,
necessitarao de intensa cautela e devido zelo, em face do robusto lastro técnico obtido para construcdo de
cada subparte, tendo por base o impacto regulatério previamente apurado para o atendimento das
demandas de aviacdo civil publica, de forma mais segura e eficiente, no ambito das Unidades Aéreas dos
Orgéos e Entes Ptiblico no pais.

49. ENCAMINHAMENTO



49.1. Encaminhamos a Vossa Senhoria para apreciacdo e providéncias no ambito de suas
competéncias.

ANEXO I - CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES DE PARTICIPACAO INSTITUCIONAL E
SOCIAL

1. 18.11.2014 a 20.11.2014 - Encontro Nacional de Aviacao de Seguranca Publica 2014
— ENAvSeg ( fls.02 a 45 / Vol. I): Primeiro evento realizado a Assessoria de Aviacao do Ministério da
Justica, onde a CAVE abordou sobre a elaboracdo do RBAC 90 e realizou pesquisa acerca de topicos
relevante para aviacdo, no ambito publico, para avaliagao.

2. 26.06.2015 — Apresentacdo do cenario do processo de elaboracao do RBAC 90 para
assessoria da Diretoria Colegiada e ao Diretor Claudio Passos (fls. 47 a 54);

3. 31.08.2015 — Audiéncia Dirigida em Brasilia-DF (fls.60 a 94): Primeira audiéncia
dirigida realizada na sede da ANAC, em Brasilia onde foram abordados de forma precipua as Subpartes:
Aplicabilidade, SGSO, Armas e Municoes Embarcadas e Embarque e Desembarque em voo pairado,
entre outros (fls. 60 a 94 — Volume I).Participaram membros da SENASP, Policia Rodoviaria Federal,
Policia Militar do DF, Corpo de Bombeiros Militar do DF, Departamento de Policia Federal, Casa Militar
do DF — COTAER, Departamento de Transito do DF — DETRAN, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, SAMU-DF, Policia Civil do DF, entre outros.

4. 08.10.2015 — Audiéncia Dirigida em Belo Horizonte — MG (fls. 109 a 131 — Volume I):
Audiéncia dirigida realizada no 13° Batalhdo da Policia Militar de MG, onde foram abordados de forma
precipua as Subpartes: Aplicabilidade, SGSO, Armas e Muni¢coes Embarcadas, Embarque e
Desembarque em voo pairado, entre outros.Participaram os membros do Gabinete Militar do Governo de
Minas Gerais, Policia Militar de MG, Corpo de Bombeiros Militar de MG, Policia Civil de MG,
Departamento de Policia Federal, entre outros.

5. 12.11.2015 - 1° Conferéncia Internacional de Aviacao Publica — CINAP, Conferéncia
internacional realizada pela CAVE/ANAC, em Brasilia, onde foram diversos temas de aviacdo publica,
inclusive com a realizacdo de “mesa redonda” com os especialistas sobre a matéria.Participaram as
unidades aéreas dos Orgaos e Entes Ptiblicos de todo pais, fabricantes, operadores, centros de treinamento
nacionais e internacionais, bem como associacdo internacional de aviacao de seguranca publica e inddstria
aeroespacial internacional, entre outros.

6. 13.11.2015 — Reunido com Exército Norte Americano - 3/160th SOAR - Night
Stalkers (fls.176 e 176v): Reunido realizada na sede da ANAC em Brasilia, onde os militares do
apresentaram as rotinas operacionais do SOAR, relacionadas a NVIS, SOP, Programa de Treinamento e
OperacOes Taticas — baixa altura, gerenciamento da fadiga, voo em formacdo, armas e munigdes
embarcadas, entre outras.

7. 26.11.2015 — Apresentacao do processo de elaboracao do RBAC 90 no Rio de
Janeiro (fls. 177 e 178):Apresentacao realizada no Grupamento Aeromével da Policia Militar do Rio de
Janeiro — GAM/PMRJ, sobre a constru¢gdo do RBAC 90 durante o curso de SGSO. Participaram
membros dos Orgéos e Entes publicos do Brasil.

8. 28.12.2015 - Audiéncia Dirigida em Brasilia-DF (fls.185 a 234; 251 a 283V).Audiéncia
dirigida realizada na sede da ANAC, em Brasilia onde foram abordados as Subpartes: Treinamentos e
Qualificagdo da tripulacdo, entre outras.Participaram membros da SENASP, Policia Militar do DF, Corpo
de Bombeiros Militar do DF, do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Departamento de Policia
Federal e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, etc.



9. 29.12.2015 — Reuniao com a Embaixada Norte Americana - Special Operations
Liaison Official — Brazil, (fls. 182 a 184 e fls 293 a 294). Reunido realizada na sede da ANAC, em
Brasilia, com o Ten Cel Ricardo Bautista, representante da Special Operations Liaison Official — Brazil,
para tratar do auxilio do exército norte americano (3/160-SOAR) na elaboracdo da subparte atinente a
operacdo NVIS.

10. 25.02.2016 — Reunido com médicos e enfermeiros do SAMU e CBMDF (fls. 417 a
418) Reunido realizada na sede da ANAC, em Brasilia, com médicos e enfermeiros do SAMU e do
Corpo de Bombeiros Militar do DF, onde foram apresentadas as rotinas operacionais aeromédicas dos
referidos 6rgdos para subsidiar a elaboracao da minuta do RBAC 90.

11. 25.02.2016 - Visita técnica no CBMDF (fls. 417 a 418):Acompanhamento do
treinamento das operacOes aeromédicas para médicos e enfermeiros do CBMDF, na sede do Grupamento
de Aviacao Operacional do Corpo de Bombeiros Militar do DF.

12. 29.02.2016 — Reunido com o Departamento de Policia Rodoviaria Federal
(fls.431)Reunido realizada na sede da ANAC, em Brasilia, com servidores da Policia Rodoviaria Federal
para tratar sobre a qualificacdo do Piloto Segundo em Comando-SIC em operagdes aéreas policiais e
acerca da possibilidade de Piloto Privados comporem a tripulagdo em aeronaves certificadas para um
piloto - single pilot.

13. 02.03.2016 - Audiéncia Dirigida em Sao Paulo-SP (fls.306 a 317, fls. 319 a 324. fls. 449
a 472. fls. 484 e 485. fls. 507 — Volume III e IV).Audiéncia dirigida realizada no auditério da Unidade
Regional da ANAC, em Sao Paulo onde foram abordados as Subpartes: Treinamentos e Qualificacao da
tripulacdo, etc.Participaram membros da SENASP, Policia Militar de Sdo Paulo, Policia Civil de Sao
Paulo e Receita Federal -SRF/DIOAR.

14. 08.03.2016 (periodo matutino) - Reunidao com operadores aerotaticos (fls.503 a
512); Reunido realizada na sede da ANAC, em Brasilia, com operadores aerotaticos da Policia Federal,
Corpo de Bombeiros Militar do DF, DETRAN-DF e Policia Militar do DF para tratar sobre a
qualificacdo, treinamento, requisitos operacionais, no intuito de subsidiar a elaboragdo do RBAC 90.

15. 08.03.2016 (periodo vespertino) - Reunido com médicos e enfermeiros das Unidades
Aéreas Publicas (fls.505 a 512).Reunido realizada na sede da ANAC, em Brasilia, com médicos e
enfermeiros do SAMU e do CBMDF para tratar sobre a qualificacdo, treinamento, requisitos
operacionais, no intuito de subsidiar a elaboracdo do RBAC 90.

16. 18.03.2016 - Audiéncia Dirigida em Brasilia-DF (fls.358 a 385, fls. 500 a 502, fls.513 a
518, fls. 556 a 579). Audiéncia dirigida realizada na sede da ANAC, em Brasilia onde foi discutida a
Subparte sobre Qualificacdo da tripulacdo, entre outras.Participaram membros da Policia Civil do DF,
Policia Militar do DF, Corpo de Bombeiros Militar de Goias, Corpo de Bombeiros Militar do DF,
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, DETRAN-DF, SAMU-DF, Departamento de Policia
Federal e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, etc.

17. 24.03.2016 - Reunido com comissarios de voo da Policia Federal (fls. 596,
610).Reunido realizada na sede da ANAC, em Brasilia, com comissarios de voo da Policia Federal para
tratar sobre a qualificacdo, treinamento, requisitos operacionais, no intuito de subsidiar a elaboracao do
RBAC 90.

18. 28 e 29.03.2016 — Reunidao Exército Norte Americano - 3/160th SOAR - Night
Stalkers (fls.436 e 437, fls 483, fls. 685 e 696v. fls. 868 e 869).Segunda reunido realizada na sede da
ANAC em Brasilia, onde os militares apresentaram as rotinas operacionais do 3/160th SOAR — Night
Stalkers, relacionadas a NVIS, SOP, Programa de Treinamento e Operacoes Taticas — baixa altura,
gerenciamento da fadiga, voo em formagao, armas e muni¢des embarcadas, entre outras.



19. 31.03.2016 - Audiéncia Dirigida em Porto Alegre — RS fls.486 a 499, fls. 591, fls. 707 a
735V — Volume III).Audiéncia dirigida realizada no auditério da Unidade Regional da ANAC, em Porto
Alegre, onde foram abordados as Subpartes do RBAC 90.Participaram membros do Corpo de Bombeiros
Militar do Rio Grande do Sul, Policia Militar do Rio Grande do Sul, Policia Militar do Parana, Policia
Militar de Sdo Paulo, Policia Civil do Rio Grande do Sul e servidor da ANAC de Porto Alegre.

20. 12.04.2016 — Reuniao no Ministério da Sauade (fls. 773 a 775).Reunido realizada no
Ministério da Sadde, em Brasilia,onde foi discutida a revisdo da Portaria MS n°® 2048 no tocante as
operagOes aeromédicas.

21. 14.04.2016 - Audiéncia Dirigida no Rio de Janeiro-RJ (fls.796 a 838 — Volume
I1T).Audiéncia dirigida realizada no auditério da Unidade Regional da ANAC, no Rio de Janeiro, onde
foram abordados as Subpartes do RBAC 90.Participaram membros da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, Policia Militar do Estado de Sao Paulo, Policia Militar do Estado do Espirito Santo, Corpo de
Bombeiro Militar do Rio de Janeiro, Policia Civil do Rio de Janeiro, Policia Militar de Minas Gerais,
Grupamento Tatico Aéreo de Sergipe.

22, 25.04.2016 — Reuniao com servidor da Policia Federal (fls. 858).Reunido realizada na
sede da ANAC, em Brasilia, com servidor da Policia Federal para tratar sobre a operacdo com Veiculo
Aéreo Tripulado Remotamente — RPA/VANT/DRONE, no intuito de subsidiar a elaboracdo do RBAC
90.

23. 29.04.2016 - Audiéncia Dirigida em Belém-PA (fls. 778 a 791, fls. 898 a 935, fls. 1007—
Volume IIT). Audiéncia dirigida realizada no auditério Batalhdo do Batalhdo de Choque da Policia Militar
do Para, em Belém, onde foram abordados as Subpartes do RBAC 90.Participaram membros do
grupamento aéreo militar do estado do Para.

24, 10.05.2016 — Reuniao no Ministério da Sauide (fls. 1015 a 1017).Reunido realizada no
Ministério da Saude, em Brasilia, onde foi discutida a revisdo da Portaria MS n° 2048 no tocante as
operagOes aeromédicas.

25. 19.05.2016 — Apresentacao do processo de elaboracaoc do RBAC 90 Maceié - AL (fls.
1078 a 1088)Apresentacdo realizada no auditério do Hotel Meridiano, por solicitacdio do Grupamento
Aéreo de Alagoas, sobre a construcdo do RBAC 90 durante o curso de SGSO. Participaram membros da
Secretaria de Seguranca Publica de Alagoas, Policia Militar de Minas Gerais, Corpo de Bombeiros Militar
de Santa Catarina, Policia Militar do Espirito Santo, Casa Militar da Bahia, Policia Militar do Maranhao,
Receita Federal, Departamento de Policia Federal, Grupamento Tatico Aéreo de Sergipe, Grupamento
Tatico Aéreo do Amapa, Policia Militar de Alagoas, Policia Militar do Parana, CGPA do Mato Grosso do
Sul, Policia Militar de Sdo Paulo, Forca Nacional, Policia Militar da Bahia, Policia Militar de Minas
Gerais e Policia Militar de Santa Catarina.

26. 24.05.2016 - Audiéncia Dirigida em Brasilia-DF (fls. 950 a 990, fls 1112 a 1124-
Volume III).Audiéncia dirigida realizada na sede da ANAC, em Brasilia onde foram abordados as
Subpartes do RBAC 90.Participaram membros da Policia Militar do DF, Receita Federal, Corpo de
Bombeiros Militar do DF, Policia Civil do DF, Ibama, SENASP, Servico Aéreo do Estado de Goias e
Departamento de Policia Federal.

27. 31.05.2016 — Audiéncia Dirigida em Salvador — BA (fls. 1024 a 1047, fls. 1094, fls.
1136 a 1178, fls. 1184 e 1185 — Volume III). Audiéncia dirigida realizada no auditério do Grupamento
Aéreo da Bahia em Salvador, onde foram abordados as Subpartes do RBAC 90.Participaram membros da
Policia Militar do Estado da Bahia GRAER-BA, Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Casa
Militar da Bahia, Grupamento Tatico Aéreo de Pernambuco, Grupamento Tatico Aéreo de Sergipe.



28. 22.06.2016 — Audiéncia Dirigida em Brasilia-DF com videoconferéncia simultanea
nas cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo (fls. 1253 a 1285);Audiéncia dirigida realizada na sede da
ANAC, em Brasilia onde foram discutidos a amplitude de escopo da aplicabilidade do RBAC
90.Participaram os membros do Corpo de Bombeiros Militar do Parand, Policia Militar do DF, Casa
Militar do Parana, Corpo de Bombeiros Militar do DF, Policia Militar do DF, SENASP, Policia Civil de
Minas Gerais, Receita Federal, Detran-DF, Policia Civil do DF, Ibama, Casa Militar do Espirito Santo,
Centro Integrado de Operagoes Aéreas do Ceara, Grupamento Aéreo do Para, Grupamento Téatico Aéreo
do Amap4, Grupamento Aeromovel da Policia Militar do Rio de Janeiro, Casa Militar do Rio de Janeiro,
etc.

29. 30.06.2016— Audiéncia Dirigida em Fortaleza - CE (fls. 1306 a 1326 — Volume
III). Audiéncia dirigida realizada no auditério do Centro Integrado de Operacoes Aéreas do Ceara em
Fortaleza, onde foram abordados as Subpartes do RBAC 90.Participaram membros do Centro Integrado
de Operagoes Aéreas do Ceara e da Policia Militar do Maranhao.

30. 11.07.2016 — Reunido com servidor da Superintendéncia de Aeronavegabilidade da
ANAC/Brasilia-DF (fls. 1370).Reunido realizada na sede da ANAC, em Brasilia, com servidor da
Superintendéncia de Aeronavegabilidade para tratar sobre a Subparte de Aeronaves e Manutencao, no
intuito de subsidiar a elaboracao do RBAC 90.

31. 13.07.2016— Audiéncia Dirigida em Cuiaba-MT (fls. 1372 a 1381 - Volume
I1I).Audiéncia dirigida realizada no Centro Integrado de Operacoes Aéreas do Mato Grosso em Cuiaba-
MT, onde foram abordados e discutidas as Subpartes do RBAC 90.Participaram membros da Centro
Integrado de Operacoes Aéreas do Mato Grosso.

32. 23.07.2016 — Participacdo da Reunido do Comité de Aviacao da Internacional
Aviation of Chief of Police. Apresentacao e discussao do RBAC 90 realizado no evento da ALEA Expo
- Airbone Law Enforcement Association em Savannah-GA (fls.768 a 771, fls.1441. fls. 1450 a 1453, fls.
1463 a1468, fls. 1482 a 1487).

33. 27.07.2016 — Apresentacdao do processo de elaboraciao do RBAC 90 durante o
Semindrio de Seguranca Operacional em Brasilia-DF (fls. 1305, fls. 1472 a 1476). Apresentacao
realizada no auditério do Departamento de Policia Rodoviaria Federal em Brasilia, no Seminario de
Seguranca Operacional conduzido pelo Batalhdo de Aviacao Operacional da Policia Militar do DF.

34. 24.08.2016 - Audiéncia Dirigida em Brasilia-DF (fls. 1478 e 1479, fls 1501 e 1502, fls.
1549 a 1564— Volume III).Audiéncia dirigida realizada na sede da ANAC, em Brasilia onde foram
discutidas as subpartes do RBAC 90.Participaram os membros da Policia Civil do DF, Corpo de
Bombeiros Militar do DF, SENASP-MJ, Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Detran-DF e
Policia Militar do DF.

35. 25.08.2016 - Audiéncia Dirigida em Brasilia-DF (fls. 1478 e 1479, fls 1501 e 1502, fls.
1549 a 1564— Volume III). Audiéncia dirigida realizada na sede da ANAC, em Brasilia onde foram
discutidos as Subpartes do RBAC 90. Participaram membros da Receita Federal, Policia Civil do DF,
Corpo de Bombeiros Militar do DF, SENASP-MJ, Departamento de Policia Rodoviaria Federal, Detran-
DF, Departamento de Policia Federal e Policia Militar do DF.

36. 30.08.2016 — Reunido com servidora da ANAC (fls.1610). Reunido realizada por
videoconferéncia com especialista em regulacdo de aviagdo civil Sra. Fernanda Alves e Silva, lotada na
Equipe de Proficiéncia Linguistica da SGP para tratar sobre o ordenamento logico das subpartes da
minuta, bem como respectiva revisao textual.



37. 21.09.2016 — Apresentacao final e Audiéncia Dirigida em Brasilia-DF (fls. 1605 a
1609— Volume III).Apresentacao final e audiéncia dirigida realizada na sede da ANAC, em Brasilia onde
foram discutidos as Subpartes do RBAC 90.Participaram membros da Policia Militar do DF, Casa Militar
do Espirito Santo, GRAER-Bahia, Secretaria de Seguranca de Alagoas, Governo de Minas Gerais,
Policia Militar de Sdo Paulo, Policia Militar de Santa Catarina, Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina, GTA-Sergipe, Policia Militar do Maranhdo, Receita Federal, Corpo de Bombeiros Militar do
DF, Detran-DF, SAMU-DF, IBAMA, Departamento de Policia Federal, Secretaria de Seguranca de
Mato Grosso do Sul, Policia Civil de Minas Gerais, BPMOA- Parand, Policia Civil do Parana, Casa
Militar do Parana, GTA- Amapa, Policia Civil do DF, Corpo de Bombeiros Militar de Goias, Policia
Militar de Minas Gerais, / Por videoconferéncia: Policia Militar de Sao Paulo, Policia Civil de Sdo Paulo,
SAOA-RJ, Policia Civil do Rio de Janeiro, Corpo de Bombeiros Militar do Rio de Janeiro, Receita
Federaldo Brasil, etc.

38. 17.08.2016 — Participacdo da Reunidao do Comité de Aviacdo da International
Aviation of Chief of Police-IACP. Apresentagdo sobre o processo de elaboracao e da estrutura da minuta
do RBAC 90, com discussao do texto junto a reunido do Comité de Aviacdo da IACP na Conferéncia
Internacional dos Chefes de Policia (International Aviation of Chief of Police - IACP Conference),
realizada na cidade de San Diego Califérnia.

e
'I Documento assinado eletronicamente por Marcelo Guerrante Guimaraes, Especialistaem
JEI. L;_l' Regulacido de Aviacao Civil, em 10/01/2017, as 11:07, conforme horério oficial de Brasilia, com

cletronica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

e
'I Documento assinado eletronicamente por RAFAEL BOAVENTURA DE BARROS, Técnico(a) em
JE'. L;_l' Regulacao de Aviacao Civil, em 10/01/2017, as 11:09, conforme horario oficial de Brasilia, com

eletronica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
'I Documento assinado eletronicamente por CLAUDIA CARVALHO TEIXEIRA, Analista
JEI- Lll’ Administrativo, em 10/01/2017, as 14:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

eletronica no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador externo.php?
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