Exmo. Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica da Comarca da

Capital — Sao Paulo

ARTIGO 19 BRASIL, associacdo civil sem fins lucrativos, inscrita no Cadastro

Nacional de Pessoas Juridicas/MF sob o n°® 10.435.847/0001-52, com sede na Rua Jodo
Adolfo, 118 - conjunto 802 — CEP: 01050-020 — Centro — Sdo Paulo — SP, vem a
presenca de V.Exa., por seu advogado e bastante procurador, com fundamento no art.
5°, LXIX, da Constituicdo Federal, na Lei n® 12.527/2011 e na Lei n°® 12.016/2009,
impetrar MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA
INAUDITA ALTERA PARTE em face da FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sediada na Rua Maria Paula, n® 172, Sdo Paulo — SP, CEP 01319-000, ora
IMPETRADA, diante da pratica de ato coator pela COMISSAO ESTADUAL DE ACESSO
A INFORMAGAO, cuja sede localiza-se na Rua Voluntdrios da Patria n° 596, Sio Paulo —
SP, CEP 02010-000, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:
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I. Sintese dos fatos

1. A impetrante apresentou em 12 de fevereiro de 2016, com base na Lei Federal n°®
12.527/2011 ("Lei de Acesso a Informacdo"), pedido de informacao destinado a Policia
Militar do Estado de Sao Paulo (DOC 1). No pedido, requereu-se acesso ao conteudo
integral de uma diretriz da Policia Militar (Diretriz n. PM3 - 001/02/11 - Sistema
“Olhos de Aguia" da PMESP), da qual a impetrante obteve conhecimento por meio de

outros pedidos de informacio realizados nos tltimos 2 anos.'

2. Trata-se de documento que contém diretivas para a coleta e armazenamento de
imagens, bem como uso de equipamentos de filmagem e fotografia por agentes das

forcas policiais paulistas em manifestacgoes.

3. Neste sentido, constitui informacdo de incontestdvel interesse publico, ja que
possibilita o conhecimento, por parte da populacédo e da sociedade civil, das condicoes e
hipdteses em que pode ocorrer a captacao de imagens em manifestacdes ptiblicas, assim
como dos limites impostos a Policia Militar quanto a esta prdtica, uma vez que sdo

ocasides em que as pessoas exercem o direito fundamental a liberdade de expressao.

4. A época, o prazo para resposta do pedido foi prorrogado e, ao fim do prazo legal,
ndo houve manifestacdo por parte da autoridade competente. Apoés recurso interposto
no dia 14 de margo de 2016, a Policia Militar finalmente comunicou que a diretriz em
questdo seria sigilosa e enviou o Termo de Classificacdo de Informacdo (DOC. 2)

correspondente:
"Prezado Sr Artigo 19 Brasil,

Em atengdo a demanda SIC n° 54052162129, deixamos de atender, pois

trata-se de assunto sigiloso de acordo com o Artigo 23, da Lei n° 12.527, de

1 Em 23 de outubro de 2013, a ARTIGO 19 enviou pedido de informacéio & PM de Sdo Paulo indagando sobre a
existéncia e solicitando o inteiro teor de normativa especifica que regulamenta a filmagem em manifestacoes. O 6rgao
néo forneceu nenhum tipo de resposta satisfatdria pelos critérios da Lei de Acesso a Informacao, até que, apds mais de
um ano de tramitagdo e depois de deliberacdo da CGA (Corregedoria Geral da Administracdo), terceira instancia recursal
para pedidos de informagdo, informou que a normativa pedida era a "Diretriz n. PM3 — 001/02/11 — Sistema “Olhos de
Aguia" sem, contudo, disponibilizd-la. Link para o infografico que relata os detalhes desse pedido de informacio:
https://scontent-gru2-1.xx.fbcdn.net/t31.0-8/s960x960,/10917022_431690923656696 547422589515720495 o.png

ARTIGO 19 - Rua Jodo Adolfo, 118 - conjunto 802 - Centro - CEP: 01050-020 - S&o Paulo - SP
www.artigo1l9.org - +55 11 3057 0042 +55 11 3057 0071

Pagina 2 de 22



18 de novembro de 2011, bem como o Artigo 3° inciso XV, que diz:

"informagdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restrigao de acesso
publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga de sociedade e
do Estado", e do Artigo 30, inciso VII - "por em risco a seguranca de
instituicoes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus

familiares", do Decreto n° 58.052, de 16 de maio de 2012.

Portanto, concluimos que as informagoes e documentos de inteligéncia policial
sdo dados estratégicos e operacionais, consequentemente sigilosos, conforme

Termo de Classificagdo de Informagdo n° 001/SICPM,/2016."

5. Em 30 de marco de 2016, a impetrante, insatisfeita com a resposta recebida,
interp6s um recurso perante a Ouvidoria do Estado de Sdo Paulo, o qual foi
parcialmente provido, pois se entendeu que o requisito relativo as razodes da
classificacdo, isto é, sua motivagdo, ndo foi devidamente preenchido na resposta

apresentada pela Policia Militar, como se verifica no trecho transcrito abaixo (DOC. 3):

"No caso em aprego, as razoes de classificagdo que constam do TCI encaminhado —
em que pese ndo possam ser aqui transcritas, em virtude do disposto no par.1° do
artigo 3° do Decreto n° 61.638/2016 — ndo fazem qualquer referéncia as
especificidades do documento solicitado que justificariam a restri¢do de acesso. A
indicagdo de sua imprescindibilidade a seguran¢a da sociedade e do Estado vem
desacompanhada de elementos objetivos que permitam o controle do ato
classificatorio, tornando invidvel a verificacgdo dos motivos que, supostamente,
conduziriam a necessidade de tornd-lo sigiloso. A adequada motivagdo do ato
classificatdrio por certo exigiria a demonstragdo do risco, ainda que potencial, que
sua divulgagdo traria a segurancga publica, especialmente considerando que a
medida de restrigdo de acesso € limitacdo excepcional ao direito constitucional de

acesso a informagdo, assegurado pelo artigo 5°, inciso XXXIII, da Lei Maior."

6. Diante disso, a Ouvidoria do Estado de Sdo Paulo determinou a correcdo da falha

no TCI ou a disponibilizacdo da diretriz requerida.
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7. Em atendimento a esta determinacdo, no 11 de maio de 2016, a Policia Militar

enviou novamente o Termo de Classificagdo de Informacdo, o qual classificava como
sigiloso o documento solicitado e que naquela ocasido, foi aceito pela Ouvidoria (DOC

4).

8. Em razao disso, interpés-se novo recurso, agora perante a Comissao Estadual de
Acesso a Informacdo, ultima instancia recursal do Estado, no dia 23 de maio de 2016.
Este recurso, por fim, foi objeto de apreciacdo na sessdo do dia 05 de dezembro de
2016, tendo sido conhecido, porém, no mérito, desprovido (DOC 5). Em sua
decisdo, a Comissdo atém-se apenas ao conteudo da anterior decisdo prolatada pela
Ouvidoria do Estado de Sdo Paulo, que aceitou o documento e decretou o sigilo da

informacao.

9. Portanto, esgotada a via adminstrativa e mantida a negativa de acesso a

informacdo, o mandado de seguranca é a medida que se impoe.

IL. Direito
A. Do cabimento do Mandado de Seguranca

A lei que disciplina a figura do Mandado de Seguranga no ordenamento juridico
brasileiro impde, para além da demonstracdo do direito liquido e certo, alguns
requisitos de ordem formal que condicionam o cabimento do instrumento. O artigo 5°

da Lei 12.016/2009 dispde:

Art. 52 Néo se concederd mandado de seguranca quando se tratar:

I - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caugdo;

IT - de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

III - de decisdo judicial transitada em julgado.
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A decisdo emanada pela Comissdo Estadual de Acesso a Informacdo é ato

administrativo do qual ndo cabe recurso com efeito suspensivo, uma vez que o recurso
que a precedeu é a ultima etapa do processo administrativo estabelecido pela Lei de
Acesso a Informacdo (Lei 12.527/11) no tocante a pedidos de informacdo. Dessa forma,
o presente mandado de seguranca ndo encontra obstaculos no artigo 5° da Lei n°

12.016/2009.

B. Da tempestividade da acédo

O artigo 23 da Lei n° 12.016/2009 estabelece o prazo de 120 (cento e vinte) dias
para o ingresso de mandado de seguranca, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato
impugnado.

Como exposto anteriormente, a decisdo emanada pela Comissdo Estadual de Acesso
a Informacéo (DOC. 5) foi publicada no Diario Oficial do Estado no dia 07 de dezembro
de 2016 (DOC. 6). Sendo assim, o presente mandado de seguranca cumpre o requisito

legal da tempestividade.

C. Existéncia de direito liquido e certo

1. O Principio da Publicidade

A questdo central que permeia o caso em tela é o uso injustificado do sigilo de
informacoes, em contrariedade ao principio da publicidade e ao espirito da Lei de

Acesso a Informacdo, Lei n° 12.527/11, e toda a regulamentacdo pertinente.

7

E importante notar que este questionamento insere-se em um contexto de
fortalecimento da transparéncia estatal, processo que tem como um de seus marcos a
concretizacdo do principio da publicidade na Constituicdo Federal de 1988 e que, em
2011, culminou na aprovacdo da Lei de Acesso a Informacdo, diploma que consolida o

status fundamental do direito a informacao.
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O principio da publicidade, segundo a melhor doutrina, corresponde:

"a divulgagdo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos
externos. Dai por que as leis, atos e contratos administrativos que produzem
conseqiiéncias juridicas fora dos orgdos que os emitem exigem publicidade
para adquirirem validade universal, isto €, perante as partes e terceiros."
(Hely Lopes Meirelles - Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 32°

edi¢do, 2006, pag. 94)

Trata-se de coroldrio constitucional consagrado expressamente no artigo 37 da
Constitui¢do Federal®>. Na medida em que é condicdo necessdria para o controle e
participacao social nas atividades estatais, é considerado uma decorréncia do préprio

Estado Democratico de Direito.
Neste sentido, dita Celso Antonio Bandeira de Mello:

"Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em
seus comportamentos. Ndo pode haver em um Estado Democrdtico de Direito,
no qual o poder reside no povo (art.1°, pardgrafo tinico, da Constitui¢do),
ocultamento aos administrados dos assuntos a que todos interessam, e muito
menos em relagdo aos sujeitos individualment afetados por alguma medida."
(Celso Antdnio Bandeira de Mello - Curso de Direito Administrativo,

Malheiros, 26°edicao, 2009, pag. 114)

A Ministra Carmen Lucia, do Supremo Tribunal Federal, quando da apreciacdo do
MS n° 26.920/DF, DJ de 2/10/07, caso em que foi negada a possibilidade de voto
secreto nas sessdes do Conselho de Etica do Senado Federal, manifestou-se no seguinte

sentido:

2"Art. 37. A administracio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniZo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)"
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3

“(...) o principio que informa o sistema constitucional vigente — democrdtico e

republicano — é o da publicidade dos atos do Poder Publico e dos
comportamentos daqueles que compdem os seus orgdos. Como afirmei em
escrito sobre aquele principio, ‘ndo basta, pois, que o interesse buscado pelo
Estado seja ptiblico para se ter por cumprido o principio em foco. Por ele se
exige a ndo obscuridade dos comportamentos, causas e efeitos dos atos da
Administra¢do Publica, a ndo clandestinidade do Estado, a se esconder do
povo em sua atuagdo. (...). A publicidade resulta, no Estado Contempordneo,
do principio democrdtico. O poder é do povo (art. 1°, pardgrafo unico, da
Constitui¢do Brasileira), nele reside, logo, ndo se cogita de o titular do poder

desconhecer-lhe a dindmica®.

A jurisprudéncia dos tribunais brasileiros vem se alinhando em torno deste
entendimento comum, como ilustra trecho da Apelagdo n°® 0017774-30.2013.8.26.0053,
um caso emblemadtico julgado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo em setembro de
2014, em que se obrigou a Universidade de Sdo Paulo a fornecer os saldrios de seus

funciondrios ao jornal Folha de Sao Paulo:

" (...) Principio da publicidade, alids, que se liga a obrigatoriedade da gestdo
democrdtica do Estado. Se a Administracdo Ptiblica tem cardter Instrumental
e ndo admite para si e sim para a cidadania, detentora primeira do poder
politico e da soberania, a ela se impoe tornar publico os seus atos. Bem por
isso, o principio da publicidade ndo se coaduna com a prdtica de atos
sigilosos, tomados em pequenos grupos, sem a plena ciéncia dos cidaddos,
como os famigerados "atos secretos" emanados da Mesa do Senado Federal em
passado ndo muito longinquo. Cuida-se de direito da cidadania, que se insere
no cardter e natureza dos interesses que a Administragdo Publica tutela e,

sobretudo, sob os influxos da forma republicana de governo adotada pela

3 Informa(;oes sobre o processo podem ser encontradas neste link
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2559676

Constituicdo Federal. Dai o porqué, a esse principio também se liga o atributo

da transparéncia. (...)".

O principio, nesse sentido, constitui um dever estatal "eminentemente republicano,
porque a 'gestdo da coisa ptiblica' (Reptiblica € isso) é de vir a lume com o mdximo de
transparéncia", segundo o ministro Carlos Ayres Britto, em voto preferido no julgamento
de Agravo Regimental nos autos da Suspensdo de Seguranca n° 3902, em que foram
suspensas decisoes que impediam a divulgacdo, por meio de sitio eletronico oficial, de

informacdes sobre servidores publicos, inclusive sua remuneracéo.

No mesmo julgamento, o Ministro aprofundou a interpretacdo acerca do referido
principio e suas consequéncias, reforcando também a sua faceta correspondente ao

direito do cidadao a informacéo publica, conforme segue:

"Em suma, esta encarecida prevaléncia do principio da publicidade
administrativa outra coisa ndo € sendo um dos mais altaneiros modos de
concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se, por um lado, hd
um necessdrio modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de
outra parte é a cidadania mesmo que tem o direito de ver seu Estado

republicanamente administrado."® (grifo nosso).

Conclui-se que o principio da publicidade, no sentido aqui apontado, possui dois
angulos de andlise: por um lado, afigura-se como dever estatal de publicar os atos da
administracdo e atuar da forma mais transparente possivel e, por outro, consubstancia o
direito fundamental a informacdo. E este segundo aspecto o principal objeto tutelado
pela Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12527/2011) que, de acordo com a juiza federal

Carmen Silvia Lima de Arruda, da 62 turma Especializada do TRF da 22 regido, veio "a

4Inf0rmagoes sobre 0 processo podern ser encontradas neste link

30. 2013 8.26. OOSB&dePesgulsaNuAntlgo—

51nforma(;oes sobre o processo podem ser encontradas neste link:

JUR&recurso O&tlpoJulgamento M
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.aspnumero=3902&classe=SS&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.aspnumero=3902&classe=SS&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M

por verdadeira pa de cal sobre o assunto" da transparéncia das informacoes publicas no

Brasil®.

2. O carater fundamental do direito & informacéo e a excepcionalidade do sigilo.

A faceta do direito fundamental a informacdo é elemento estruturante de toda a
regulacdo internacional dos direitos humanos e vem sendo gradualmente incorporada a
cultura juridica e administrativa do pais, a partir de uma evolucdo do tradicional
paradigma de opacidade dos dados publicos para um modelo de ampla transparéncia.

Nesse sentido, como ressaltado anteriormente, a concretiza¢do constitucional do
principio da publicidade e a aprovacdo da Lei de Acesso a Informacdo em 2011

representam verdadeiros marcos.

A Lei de Acesso a Informacao (Lei 12527/2011), aprovada em 2011 apds longos
debates e pressdo pela sociedade civil, entrou em vigor no pais em 16 de maio de 2012.
O diploma legal regulamenta o direito a informacéo, ja assegurado no rol de direitos

fundamentais do art. 5° da Constituicdo Federal brasileira, nos seguintes termos:

"Todos tém direito a receber dos orgdos ptblicos informacgoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

O art. 3° da Lei de Acesso a Informacéo dita:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios bdsicos da administragdo publica e com as

seguintes diretrizes:

I - observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

excecdo;
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Desta forma, o dispositivo explicita o carater excepcional do sigilo, ja sinalizado

pela necessidade expressa na Constituicdo de que ele seja considerado imprescindivel a
seguranca da sociedade. No decorrer do texto da lei sdo estabelecidos procedimentos,
prazos e normas estritas para o cumprimento das excecoes previstas, com o intuito de
fornecer um complexo de normas voltadas a maior protecdo possivel do direito
fundamental ao acesso a informacdo. O art. 23 da lei, por exemplo, delimita com
precisdo as hipdteses em que informacdes podem ser consideradas imprescindiveis a

seguranca da sociedade e, portanto, passiveis de decretacdo de sigilo:

"Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguran¢a da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificagdo as informagoes cuja divulgag¢do

ou acesso irrestrito possam:

I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio
nacional; II - prejudicar ou por em risco a condugdo de negociacbes ou as
relagbes internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em cardter
sigiloso por outros Estados e organismos internacionais; III - por em risco a
vida, a seguranca ou a satide da populagdo; IV - oferecer elevado risco a
estabilidade financeira, econémica ou monetdria do Pais; V - prejudicar ou
causar risco a planos ouoperagoes estratégicos das For¢cas Armadas; VI -
prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacées ou dreas de interesse
estratégico nacional; VII - por em risco a seguranga de instituigbes ou de altas
autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou VIII - comprometer
atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizagdo em

andamento, relacionadas com a prevencdo ou repressdo de infragoes.

Esta conformacdo decorre de uma premissa bdasica da disciplina dos direitos
fundamentais: a de que nenhum direito ou principio é absoluto e que, portanto, sdo
necessarias regras de interpretacdo para que determinado direito ndo seja

desproporcionalmente prejudicado em relacdo a outro. Tal nogdo é largamente
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defendida na "teoria dos Direitos Fundamentais" de Robert Alexy’, segundo a qual os

direitos fundamentais, na qualidade de principios, ndo eliminam integralmente um ao
outro em uma hipdtese de colisdo, mas aquele cujas possibilidades faticas e juridicas
forem mais robustas no caso concreto afasta a aplicagdo do outro direito. A balanga
desta avaliacdo é o postulado da proporcionalidade, que impede o completo
esvaziamento dos direitos fundamentais e ndo impde uma rigidez excessiva a sua
disciplina. Para além da doutrina e da aplicacdo dessa teoria na jurisprudéncia
brasileira®, a necessidade de balanceamento de direitos fundamentais colidentes

também possui for¢ca normativa, como serd exposto a seguir.

Documentos internacionais como a Convencdo Americana de Direitos Humanos e o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos’, ratificados pelo Brasil e
incorporados ao ordenamento na qualidade de normas'’, oferecem subsidios para tal
avaliacdo, estabelecendo que a eventual restricdo de determinado direito fundamental
s6 pode ocorrer mediante um balanceamento criterioso dos direitos que se encontrem

em suposto conflito.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos - PIDCP", no pardgrafo 3° do
artigo 19, determina claramente os parametros que deverdo ser analisados ante os casos
de possiveis restricoes, estabelecendo o que se convencionou chamar de "teste das trés

partes':

7 ALEXY, Ro bert,Teo rfa de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993.

8 Um exemplo contundente de aplicacio de tal teoria pelo Supremo Tribunal Federal é o julgamento da ~ ADPF 54, que
julgou inconstitucional a interpretacdo de que a interrupgiao de gestacdo de feto anencéfalo constituisse fato tipico.
Informagdes sobre o processo podem ser encontradas neste link:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2226954

9 A Convengiio Americana de Direitos Humanos e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, disponiveis nos
links abaixo, asseguram o direito a informagao de qualquer natureza a todos os cidadaos, indistintamente, por qualquer
meio de acesso. (0) texto da CADH pode ser encontrado aqui:

http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm. O texto do PIDCP pode ser
encontrado aqui: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0592.htm

10 0Os tratados internacionais de Direitos Humanos ratificados apds a aprovacio da EC 45 de 2004 tem status
constitucional. Quanto aos anteriores a esta emenda, como é o caso dos documentos aqui citados ha discussoes
doutrindrias e jurisprudenciais extensas, mas é consolidado no STF o cardter supralegal destes textos. Vide RE 466.343-
SP, HC 90.172-SP, HC 87.585-TO). Jurisprudencia do STF http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp?
item=31

11 Disponivel em: http:
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3. O exercicio das liberdades previstas no pardgrafo 2 do presente artigo

comporta deveres e responsabilidades especiais. Pode, em consequéncia, ser
submetido a certas restrigoes, que devem, todavia, ser expressamente fixadas

na lei e que sdo necessdrias:
a. Ao respeito dos direitos ou da reputagdo de outrem;

b. A salvaguarda da seguranca nacional, da ordem ptblica, da saiide e da

moral publicas.

Dessa forma, primeiramente, qualquer restricdo a liberdade de expressdo deverd
estar prevista por lei de forma clara e objetiva. Isto é, ndo se admite que uma lei
demasiadamente ampla e ndo facilmente acessivel disponha sobre limitacdes a
liberdade de expressdo, pois estes tipos de lei permitem interpretacées muito vastas e
potencialmente violadoras de padrdes internacionais. Além disso sabe-se que leis
imprecisas causam um efeito inibidor, pois os individuos, diante da possibilidade de

enquadramento e eventual punicdo, acabam, por cautela, se autocensurando em

assuntos legitimos.

A segunda parte do teste determina que a restricdo deverd proteger um fim
considerado legitimo perante o direito internacional. O préprio pardgrafo 19 em suas
alineas “a” e “b” define quais sdo estes propdsitos — protecdo a direitos e reputacdo
alheios, seguranca nacional, ordem publica, saude e moral publicas - e trata-se de
consenso internacional que tais fins representam uma lista taxativa, vedada a

possibilidade de que qualquer outra finalidade seja agregada.

E por fim, a terceira e ultima parte do teste expressa que toda e qualquer restricao
devera ser necessaria para a protecdo do propdsito legitimo. Isto €, a restricao devera
ser em resposta a uma necessidade social e devera se utilizar da medida menos

intrusiva.
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A respeito da terceira parte do teste, o Comité de Direitos Humanos, por meio do

Comunicado Geral n° 27" observou que:

As medidas restritivas devem ajustar-se ao principio da proporcionalidade,
devem ser adequadas para desempenhar sua fungdo protetora; devem ser o
instrumento menos perturbador daqueles que permitem o resultado desejado e

devem guardar propor¢do com o interesse que deve proteger.

Nesse ponto, cabe analisar com mais afinco os reflexos desta sistemadtica nas normas
do sistema juridico brasileiro pertinentes. Destarte, é importante notar que a primeira e
a segunda etapa do teste das trés partes nao se aplicam ao caso em tela, uma vez que as
normativas que permitem a restricio do direito a informacdo, a exemplo da
Constituicio e da Lei de Acesso a Informagdo, ndao podem ser consideradas
excessivamente amplas para este fim. Pelo contrério, como se defende no presente caso,
preveem hipoteses excepcionais em que o acesso a informacéo pode ser restrito. Além
disso, a finalidade supostamente almejada por esta restricdo ¢, de fato, uma hipétese
contemplada pelo artigo do PIDCP citado, qual seja, a "seguranca nacional'. Cumpre,
portanto, analisar o terceiro requisito, relativo a necessidade da medida restritiva para a

consecucao do fim pretendido.

A proépria Constituicdo brasileira, a partir do uso da palavra "imprescindivel" para
qualificar as hipoteses de sigilo demontra intensa preocupacao com o equilibrio entre os
direitos em jogo, reforcando o elemento da necessidade da eventual restricdo do direito
a informacdo. Para além disso, toda a regulamentacdo da matéria, com destaque para a
Lei de Acesso a Informacdo, consubstancia a nogao de "menor intrusdo possivel", com o
intuito de que se garanta a seguranca da sociedade sem prejudicar demasiadamente o

principio da publicidade, um dos pilares mais importantes da democracia.

O artigo 3° da Lei de Acesso a Informacdo, transcrito anteriormente, explicita a
ideia que informa a necessidade de carater imprescindivel: a excepcionalidade do sigilo.

Nesta mesma légica, diversos outros artigos da Lei 12.527/2011 — como o ja referido

12 A integra do documento pode ser acessada por meio deste link: http://www.refworld.org/docid/45139¢394.html
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art. 23 - e de dispositivos regulamentadores reforcam o carater excepcional do sigilo,

tomando como premissa a maxima publicidade. E o caso do pardgrafo 5° do artigo 31
do Decreto 58.052/2012, que regulamenta a aplicacdo da Lei de Acesso a Informacdo
no estado de Sdo Paulo segundo o qual “devera ser observado o interesse publico da
informacfo e utilizado o critério menos restritivo possivel” (grifo nosso)'. Trata-se da
mesma redagio presente no artigo 27 do Decreto Federal 7.724/2012, *cujo inciso I vai
além, pois exige a consideracdo da efetiva gravidade do risco imposto a sociedade e ao

Estado por meio da publicidade da informacao cujo acesso se pretende restringir:

Art.27. Para a classificagdo da informagdo em grau de sigilo, deverd
ser observado o interesse ptiblico da informagdo e utilizado o critério

menos restritivo possivel, considerados:

I-a gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do
Estado; (...) (grifo nosso)

Fica claro, portanto, a necessidade de uma andlise do caso concreto, o que reflete a
positivacdo dos preceitos relativos ao balanceamento de direitos fundamentais,

mencionados acima, também no ambito da legislacdo infraconstitucional brasileira.

E também o entendimento do Supremo Tribunal Federal, expresso em julgamento

do Mandado de Seguranca 28.178/DF, cuja ementa diz, in verbis:

1. A regra geral num Estado Republicano é a da total transparéncia no acesso
a documentos publicos, sendo o sigilo a exce¢do. Conclusdo que se extrai
diretamente do texto constitucional (arts. 1o, caput e pardgrafo tinico; 5o,
XXXIII; 37, caput e § 30, II; e 216, § 20), bem como da Lei no 12.527/2011,

art. 3o, L™ (grifo nosso).

13A integra do decreto pode ser acessada por meio deste link:

http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/5fb5269ed17b47ab83256cfb00501469/0d8cf8dcbd4ef45f832

57a010046ef75?0OpenDocument

14 A integra do decreto pode ser acessada por meio deste link: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2011-
2014/2012/decreto/d7724.htm

15 Informacdes sobre o processo podem ser encontradas neste link:

http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2694711
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Sendo assim, as autoridades que se encontram submetidas a essa lei devem atender,

em regra, a publicidade. Para que as restricoes a esse principio constitucional sejam
legitimas, deve-se apresentar uma justificativa razodvel e proporcional. Conforme
exposto acima, o sigilo ndo pode ser aplicado de forma injustificada, sob pena de violar
tanto a Lei de Acesso a Informacdo quanto a Constituicdo. No caso discutido nestes
autos, verifica-se claramente que os parametros estabelecidos por nossa legislacdo ndo

foram cumpridos.

III. Aplicacédo ao caso

O objeto da demanda da impetrante, conforme exposto previamente, ¢ uma
diretriz, isto é, um conjunto de diretivas, destinadas a orientacdo das forcas policiais de
Sao Paulo sobre a coleta e armazenamento de imagens de manifestantes em situacoes
de pleno exercicio de sua liberdade de expressdo. Parece-nos contrdria a razoabilidade a
afirmacdo de que a restricdo completa do acesso a esse tipo de dado seja necessaria

para a seguranca da sociedade, nos termos do art. 23 da Lei n® 12.527/2011.

Analisando o caso sob a ¢tica de todo o conjunto de normas apresentado acima,
pode-se afirmar que ocorre uma restricdo ao direito ao acesso a informacao que, apesar
de constituir uma hipdtese legal, ndo se justifica por auséncia de demonstracdo de sua
necessidade para a concretizacdo do objetivo supostamente pretendido, qual seja, a

protecdo da sociedade.

Neste ponto, é relevante apontar o contexto em que a informacdo é requerida,
assim como sua relacdo com a aludida "seguranca da sociedade". Desde 2013, vem-se
delineando com clareza um cendrio de violacoes ao direito de protesto no Brasil. Ndo se
trata de uma situagdo nova, mas, a partir do marco histérico denominado "Jornadas de
Junho", as categorias de viola¢des formam um padrao claro e reiterado — exemplos sdo a
auséncia de identificacdo das forcas policiais nos protestos, uso desproporcional da forca
com o emprego indiscriminado de armamentos menos letal e, em alguns casos, uso

registrado de armamento letal, detenc¢des arbitrdrias e a¢cdes de vigilantismo. Observou-
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se, também, a recorréncia de captacdo de imagens realizadas pelas forcas policiais

durante manifestacdes, sem que se soubesse o objetivo de tal pratica.

A impetrante acompanha esse cendrio de violagdes desde 2013 e a continuidade do
monitoramento de protestos revelou mudancas qualitativas que corroboram o carater
estrutural da repressdo, além de revelar novos contornos para essa sistematica. Notou-
se que o Estado ndo deixou de perpetrar o tipo de violacdo anteriormente verificado —
além disso, ndo houve responsabilizacdo alguma pelos abusos cometidos em 2013, e
novas taticas foram aplicadas em razdo da proximidade com a Copa do Mundo,

aprimorando a repressao policial.

O relatério elaborado pela ARTIGO 19 denominado “Nas ruas, nas leis, nos
tribunais — violacbes ao direito de protesto no Brasil 2015-2016” constatou a

reproducdo do mesmo cendrio de violacdes acima descrito (DOC. 7).

Tal contexto, amplamente documentado, vem suscitando uma série de
questionamentos, inclusive na esfera judicial, além de exigéncias cada vez mais robustas
para que as forcas de seguranca responsdveis por protestos sejam transparentes em
relacdo a suas praticas e se adequem a padrdes constitucionais e internacionais de
direitos humanos. Como exemplo, pode-se citar a Ac¢do Civil Publica n. 1016019-
17.2014.8.26.0053, proposta pela Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo em face

da Fazenda Publica.

A acgdo cerca-se de um amplo conjunto de elementos que comprovam a
sistematicidade da repressdo a protestos e exige, dentre outras coisas, o estabelecimento
de um protocolo de atuagdo transparente por parte da Policia Militar, de forma que
possa ocorrer o efetivo controle social da atividade policial. Em 18 de outubro de 2016,
foi proferida sentenca no caso'®, deferindo os pedidos da Defensoria Publica, inclusive
no que toca a elaboracdo do referido protocolo de uso da forca em manifestacoes
publicas no prazo de 30 dias. A sentenca encontra-se atualmente suspensa, mas

representa um marco importante dentre as iniciativas que buscam garantir a

16 Informacbes sobre o processo podem ser acessadas por meio deste link: https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?
processo.codigo=1H0006JQA0000

ARTIGO 19 - Rua Jodo Adolfo, 118 - conjunto 802 - Centro - CEP: 01050-020 - S&o Paulo - SP
www.artigo1l9.org - +55 11 3057 0042 +55 11 3057 0071

Pagina 16 de 22


https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0006JQA0000
https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1H0006JQA0000

transparéncia dos 6rgaos de seguranca publica. No mesmo sentido, em marco de 2017,

veio uma recente Recomendacdo do Ministério Publico do Estado de Sio Paulo'’ para a
Policia Militar, com o objetivo de assegurar que comunicadores que cobrem protestos
ndo sejam vitimas de violacoes por parte das forcas policiais. Dentre estas
recomendacdes, consta a elaboracdo de um protocolo especifico de atuacdo policial
frente a comunicadores no contexto de manifestagdes, bem como que tal documento
seja submetido ao controle do Ministério Ptblico e da Ouvidoria da Policia Militar.
Trata-se de iniciativa essencial para a garantia do controle da conduta policial durante

manifestacdes publicas.

E justamente nesse sentido que vem o pedido de informacdes referente a Diretriz n.
PM3 - 001/02/11 - Sistema “Olhos de Aguia" da PMESP. A filmagem de manifestantes
durante protestos ndo corresponde, por si s4, a uma problematica, uma vez que pode
inclusive garantir que situagdes de violacdo sejam registradas e guardadas. Entretanto,
atualmente ndo se conhece o uso que a Policia Militar faz destas imagens e nem sequer

os limites em que pode ou deve efetivamente capta-las.

A auséncia de transparéncia quanto aos padrdes de atuacdo das forgas policiais em
protestos, como vem sendo exaustivamente demonstrado em diversos meios, é
problemdtica na medida em que permite a perpetuacdo de um contexto de violacdes a
liberdade de manifestacdo dos cidadados. Ainda, a pressuposicdo de que, ja que existe a
hipétese legal de sigilo por questdes de segurancga, toda e qualquer informacgéao relativa

a seguranca publica deve ser secreta é nociva aos principios de transparéncia e a

efetivacdo dos direitos fundamentais.

Nao se trata, aqui, de pedido referente ao conteido das gravacoes realizadas,

tampouco a operacodes estratégicas especificas da Policia, ou mesmo a documentos
tradicionalmente considerados sensiveis e capazes de por em risco a seguranca da

sociedade. Pelo contrdrio, o conhecimento acerca de diretrizes gerais de sua atuacao é

17 Mais informacbes, bem como a integra da Recomendacio, podem ser acessadas neste link:
http://artigo19.org/blog/2017/03/29/ministerio-publico-quer-que-pm-sp-adote-medidas-visando-seguranca-de-

comunicadores-em-grotestosg
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meio eficaz para garantir esta mesma seguranca, permitindo o controle social da

atividade policial e o exercicio pleno da liberdade de manifestacao.

Entendimento semelhante foi demonstrado no Mandado de Seguranca de
n°1015940-67.2016.8.26.0053'%, em que foi deferida liminar, e posteriormente
concedida a seguranca, para determinar a divulgacdo de dados do Intituto Médico Legal
de Sdo Paulo a Folha de Sao Paulo. Na sentenca, de 08 julho de 2016, o juiz da 13°
Vara da Fazenda Publica do Tribunal de Justica de Sdo Paulo entendeu que nio estaria
configurada hipétese de sigilo por garantia da "seguranca da sociedade", pelo contrério,
segundo o juiz, a divulgacdo dos referidos dados coaduana-se com os principios

basilares da Administracdo Publica:

Na realidade, o fornecimento das informagoes requeridas estd plenamente de
acordo com o sentido do acesso aos dados da Administragdo Ptblica, conforme

a lei:

Art. 3 o Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade
com os principios bdsicos da administra¢do e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;

II - divulgagdo de informacodes de interesse publico, independentemente de
solicitagoes;

IIT - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagdo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo ptblica.

Sendo assim, ndo se sustenta a argui¢do da parte impetrada em relagdo a
restri¢do das informagdes requeridas em razdo de segurancga da sociedade e do

Estado (grifos nossos).

18 Informa(;oes sobre o processo podem ser acessadas por meio deste link:

erZb& Zf560aﬁa628aae3836&18e 232f
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Conclui-se, a partir desta breve exposicao, que a impetrante possui direito liquido e

certo a informagdo em questdo (Diretriz n. PM3 - 001/02/11 - Sistema “Olhos de
Aguia" da PMESP). Isso porque o sigilo, embora hipétese prevista na Constituicio e em
leis ordindrias, é excecdo a regra da publicidade. Paulatinamente, o principio da
publicidade, especialmente no seu aspecto relativo ao direito fundamental a informacao,
vem tendo sua interpretacdo ampliada para contemplar novas situagdes e consolidar um

modelo de ampla transparéncia.

No caso em tela, ndo pode ser diferente, pois a informacédo requerida diz respeito a
padrdes gerais de atuacdo da Policia Militar em situacdes de exercicio de liberdades
fundamentais, de forma que sua publicizacdo representa uma prote¢do a mais a
sociedade, e ndo o contrdrio. Permitir o sigilo deste tipo de informacdo contraria o
processo de superacdo da tradicional opacidade dos dados estatais, especialmente

preocupante no ambito da seguranca publica.

IV. Da tutela antecipada

Por meio dos argumentos acima expostos, buscou-se demonstrar a violacdo do
direito liquido e certo da impetrante ao acesso a informacdo constante da "Diretriz n.
PM3 - 001/02/11 - Sistema “Olhos de Aguia" da PMESP, na medida em que a nio-
disponibilizacdo nédo se coaduna com a maxima do sigilo como excecdo ao principio da
publicidade e com o critério da necessidade para a restricdo de direitos fundamentais

de qualquer natureza.

Para além disso, vislumbra-se também o periculum in mora, visto que o
desconhecimento acerca do tratamento dispensado as imagens coletadas durante
protestos, bem como em que termos gerais esta coleta deve ocorrer, abre ampla margem
para a violagdo de direitos fundamentais. Ademais, trata-se de informacdo permeada
por relevante interesse publico por pertencer ao rol de regras gerais de atuacdo da
Policia Militar em manifestacoes. Dessa forma, a urgéncia da prestacdo jurisdicional

verifica-se na medida em que a auséncia de transparéncia nos dados de seguranca
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publica e, neste caso, daqueles relativos a protestos, contribui para a manutencdo do

ciclo de violagbes ao direito a livre manifestacao.

Em termos concretos, é urgente que o conteido da norma seja imediatamente
disponibilizado, sob pena de que novas arbitrariedades sejam cometidas a cada
protesto em que haja coleta de imagens e videos por parte dos agentes de

seguranca publica.

Recentemente, novas demonstracdes do mesmo contexto de reiteradas agressoes
contra manifestantes foram amplamente divulgadas. Por ocasido do acirramento das
tensOes politicas no pais, ondas de protestos com grandes dimensOes tomaram as
principais cidades brasileiras. Em Sdo Paulo, por exemplo, diversas noticias e relatos

revelaram a ocorréncia de uma série de violagdes por conta da truculéncia policial."

Também foi relatado, de forma a corroborar o cendrio descrito anteriormente, que
membros das forcas policiais portavam instrumentos de filmagem e captacdo de
imagens durante a concentracdo e dispersio forcada dos atos. Todo este cendrio
reacendeu as discussdes sobre a necessidade da criacdo e ampla divulgacdo de um
protocolo que guie a atuacdo da policia militar nesse contexto e imponha limites,
revestindo-os de um nivel minimo de transparéncia e accountability frente a abusos
cometidos®. O contexto politico do momento sinaliza para a continuidade dos protestos
de larga escala, sem que tenha havido uma resposta institucional de comprometimento
com o fim das violacbes contra a liberdade de manifestacdo. Dessa forma, evidencia-se a
urgéncia do pleito, na medida em que se trata de informacao de interesse publico -
relacionada diretamente ao conjunto de regras gerais que orientam a atuacdo da
policia no problematico contexto de protestos sociais - a qual a entidade vem
buscando obter acesso ha cerca de 2 anos e cujo dltimo recurso administrativo foi

negado.

19 Uma estudante universitaria, Deborah Fabri, chegou a perder a visio de um dos olhos apés ser atingida por
estllhagos de uma bomba de efeito moral lancada contra a multldao

de- controle da- Pol%C3%ADc1a M1l1tar
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https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/09/06/Como-funcionam-os-mecanismos-internos-e-externos-de-controle-da-Pol%C3%ADcia-Militar
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/09/06/Como-funcionam-os-mecanismos-internos-e-externos-de-controle-da-Pol%C3%ADcia-Militar
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,estudante-perde-a-visao-apos-ser-ferida-em-protesto-contra-impeachment,10000073517
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,estudante-perde-a-visao-apos-ser-ferida-em-protesto-contra-impeachment,10000073517

V. Da Gratuidade de Justica

A impetrante faz jus ao beneficio da gratuidade de justica, nos termos do art. 98 da

Lei n° 13.105/2015 (Codigo de Processo Civil), segundo o qual:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e os

honordrios advocaticios tem direito a gratuidade da justi¢a, na forma da lei.

A impetrante é pessoa juridica de direito privado constituida como associacéo civil
sem fins lucrativos, cujo objetivo, nos termos de seu Estatuto Social, é "a promocao e
defesa dos direitos humanos, com énfase nas liberdades de opinido e expressdo e no

direito a informacao de individuos e grupos sociais".

VI. Pedido
Ante o exposto, requer-se:

a) por ocasido do despacho desta peticdo inicial, a concessdo de tutela antecipada
inaudita altera parte, a luz do art. 70, inciso III, da Lei 12.016/09, para determinar a
imediata apresentacio da Diretriz n. PM3 — 001/02/11 — Sistema “Olhos de Aguia" da
PMESP, nos termos do artigo 7°, inciso III, da Lei n° 12.016/09;

b) independentemente da concessdo da tutela antecipada, requer-se, ao final da
presente demanda, que seja concedida a seguranca, consistente na declaracdo da
invalidade do ato coator que culminou na preservacdo do sigilo da Diretriz n. PM3 —
001/02/11 - Sistema “Olhos de Aguia" da PMESP, nos termos do artigo 7°, inciso III,
da Lei n° 12.016/09;

¢) o reconhecimento da incidéncia dos beneficios da Justica Gratuita, nos termos do art.

98 da Lei n® 13.105/2015.

ARTIGO 19 - Rua Jodo Adolfo, 118 - conjunto 802 - Centro - CEP: 01050-020 - S&o Paulo - SP
www.artigo1l9.org - +55 11 3057 0042 +55 11 3057 0071

Pagina 21 de 22



¢) a notificacdo da AUTORIDADE COATORA para que, em 10 (dez) dias, preste as

informacoes que considerar necessarias;

d) a notificacdo do érgao de representacdo judicial da impetrada, para que, querendo,

ingresse no feito, nos termos do art. 7o, inciso II, da Lei 12.016/2009.

Por fim, requer-se que das intimacdes oficiais pela imprensa conste exclusivamente
o nome de Camila Marques Barroso, inscrita na OAB/SP sob o numero 325.988, com

escritério na Rua Joao Adolfo, 118, cj. 802, Centro, 01050-020 , Sao Paulo — SP.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Nestes termos, pede deferimento.

Sdo Paulo, 04 de abril de 2017.

- : .
é/m‘/“j %‘”W " I{\ammm /}% oy

Camila Marques (OAB/SP: 325.988) Mariana Rielli
Coordenadora do Centro de Referéncia Legal Assistente Juridica
ARTIGO 19 Brasil ARTIGO 19 Brasil

%—zu@;

RAFAEL VALIM GILBERTO BERCOVICI
OAB/SP 248.606 OAB/SP 146.723
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