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RESUMO

Este estudo versa sobre a responsabilidade penal do Comandante de Aeronave de asas
rotativas da Policia Militar de Minas Gerais, quando responsavel pelo cumprimento de
missdes de Defesa Social. Trata-se de uma pesquisa do tipo exploratéria em decorréncia da
interpelagdo de um assunto pouco discutido no meio académico. Justifica-se o tema, pois 0
policial militar que desempenha a funcdo de comando de helicopteros da Corporagdo esta
sujeito a normatizacao federal referente a Aviacdo Civil, mormente o Cdédigo Brasileiro de
Aerondutica, que ndo abarca as peculiaridades de uma atividade especifica e diversa da
aviacdo desempenhada por particulares e empresas de transporte aéreo. O julgamento do
oficial, que esta na conducdo de uma aeronave, envolvido em uma infracdo penal de natureza
comum ou militar, pode ser baseado em avaliagdes que ndo levem em consideracdo as
especificidades do voo policial, notadamente a responsabilidade compartilhada de cada
componente da Guarni¢do Aérea, o que pode resultar em uma injustica por meio da imputacao
penal baseada somente em preceitos legais elencados em documentos normativos atinentes a
Aviacdo Civil. A fim de suprir lacunas apresentadas pela normatizacdo concernente ao voo
policial, as instituicdes policial-militares recorrem ao Direito Administrativo no intuito da
criacdo de mecanismos juridicos que ndo sejam contrarios as leis, mas que definam
procedimentos padronizados, que acolham os anseios da sociedade e salvaguardem
juridicamente suas acGes. Por fim, conclui-se que, além da aceitacdo da normatizacao
administrativa, referente a adocdo de procedimentos direcionados a atividade aeropolicial, a
consideracdo do principio constitucional da razoabilidade remete o juiz, por meio da
hermenéutica, & avaliagdo de varios institutos normativos que ndo estdo elencados na

legislacdo da Aviagdo Civil.

Palavras chave: Direito Penal. Responsabilidade Penal. Aviagdo Civil. Aviacdo de Defesa
Social. Comandante de Aeronave.



ABSTRACT

The scope of this study is to analyze the criminal responsibility of the rotor aircraft pilots in
the Policia Militar de Minas Gerais, when accomplishing Social Defense missions. It applies
the exploratory research method seeking to interpret a subject little discussed by academia.
Choosing this subject is justified since the military police officer as a Helicopter Commander,
is subjected to federal regulation for the civil aviation, particularly the Brazilian Aeronautical
Code that does not encompass the peculiarities of this activity performed specifically and
diversely from the private aviation. The trial of an Officer, who was the commander of an
aircraft involved in a criminal offense of common or military natures deriving from an aircraft
accident, may be based on appraisals that do not take into account the specific activities of the
police flight, notably the shared responsibility of each component of the air garrison, which
can result in injustice, by attributing criminal guilt based only on legal principles listed in
normative documents relating to Civil Aviation liability. In order to fill gaps presented in the
legal frame of the police flight, military police institutions resort to proposing mechanisms
though not contrary to the Law, not listed in it, creating administrative regulation in order to
standardize procedures, accommodating desires of society and safeguards to policemen
actions. Finally, one comes to the conclusion that, besides the acceptance of administrative
regulation related to the adoption of police flight procedures, taking in account the
constitutional principle of reasonability refers the judges, throughout the hermeneutical
process, to the appraisal of several normative institutes which are not listed in the Civil

Aviation legislation.

Keywords: Criminal Law. Criminal Liability. Civil Aviation. Social Aviation Defense.

Aircraft Commander.
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1 INTRODUCAO

Constitui-se 0 tema desta pesquisa uma analise da responsabilidade penal do
Comandante de Aeronave de asas rotativas (helicoptero) da Policia Militar de Minas Gerais
(PMMG) na execugéo das missdes de Defesa Social.

Responsabilidade penal trata-se do dever de responder perante o ordenamento
juridico vigente sobre qualquer afronta ou vilipéndio aos seus ditames, por fato capitulado
como crime ou contravencao penal.

O termo Defesa Social adotado pelo Estado de Minas Gerais e outros entes
federativos refere-se a um sistema que engloba as instituices e servigos correlatos da Policia
Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Civil e administracdo penitenciaria. Todavia, em
documentos relacionados e citados nesse trabalho, outros termos abordados, como seguranca
publica e defesa civil, guardam correlagdo com Defesa Social e tém o mesmo propdsito
designativo e, quando citados, ttm a mesma significancia.

A aviacdo de asas rotativas da PMMG, assim como em outras organizacdes
publicas de Defesa Social, aqui consubstanciada pelo Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo
(Btl RpAer), realiza servigos aéreos de policia ostensiva, salvamento e resgate, defesa civil e
protecdo ambiental.

No entanto, em face da especificidade de atuacdo e finalidade da funcdo publica
desenvolvida, o Regulamento Brasileiro de Homologacdo Aerondutica (RBHA) n° 91, de 20
de marco de 2003, que contém as regras para a operacdo de qualquer aeronave civil dentro do
Brasil, em sua subparte K, item 91.961, prevé condic¢Bes especiais de operacdo autorizadas as
atividades aereas policiais e de defesa civil, em especial as relacionadas ao pouso e
decolagem, embargue e desembarque de passageiros e acordos com 0s 0rgaos de controle do
trafego aéreo da localidade de operacao.

Por outro lado, de acordo com a Lei Federal n°® 7 565, de 19 de dezembro de 1986,
que institui o Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), o Comandante da aeronave é
responsavel pela operagdo e seguranca da aeronave. Os demais membros da tripulacdo ficam
subordinados, técnica e disciplinarmente, a ele. Além disso, conforme o CBA, esse exerce
autoridade inerente a funcdo, desde o momento em que se apresenta para 0 voo até o
momento em que entrega a aeronave, concluida a viagem, ou, no caso de pouso forcado, sua
responsabilidade persiste até que as autoridades competentes assumam a responsabilidade
pela aeronave, pessoas e coisas transportadas. Como é responsavel pela operacdo e seguranca



14

da aeronave, o0 Comandante de Aeronave poderd delegar a outro membro da tripulacdo as
atribuicdes que lhe competem, menos as que se relacionem com a seguranga do voo.

A aviacdo de Defesa Social das instituicdes militares estaduais nao foi
contemplada pela normatizacdo exclusiva destinada as Forcas Armadas. Todavia, as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares sdo considerados, por forga constitucional, como
instituicdes militares estaduais e seus servidores como militares estaduais. Mas, de forma
incongruente, a aviacdo de Defesa Social é regida pelas normas atinentes a Aviagdo Civil
emanadas pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC).

Na Aviagdo Civil, as atividades aéreas sdo desenvolvidas em consonancia com
regulamentos especificos decorrentes do CBA, cuja normatizacdo delimita, especificamente,
todas as acOes a serem desencadeadas pelos atores envolvidos no processo, sejam eles
controladores de trafego aéreo, pilotos, comissarios de bordo, mecanicos, escolas de
formacéo, balizadores, dentre outros.

Todavia, no que concerne as atividades de aviacdo de Defesa Social, ndo ha um
detalhamento, uma especificacdo dos procedimentos a serem adotados no atendimento das
ocorréncias de urgéncia e emergéncia, o que obriga, na maioria das vezes, 0 Comandante de
Aeronave e demais componentes da Guarnicdo Aérea (GuAer) a utilizar as condicdes
especiais de operacdo autorizadas as atividades aéreas policiais e de defesa civil.

Como ndo h& um detalhamento normativo das responsabilidades a bordo da
aeronave de Defesa Social, e fica para a instituicdo estabelecer os padrdes de treinamento de
sua tripulacdo, verifica-se um contraponto, uma antinomia em relacao a atribuicdo categorica
de uma responsabilidade, quase que exclusiva, ao Comandante de Aeronave, em virtude de
seu dever funcional, de tudo o que acontece em relacdo a aeronave, desde sua apresentacédo
para 0 Voo até a entrega da aeronave, ao passo que os demais componentes da GuAer, nesse
contexto, tém atribuigBes especificas e de alta relevancia para a consecu¢do dos servigos
atinentes as missoes de Defesa Social.

Delimitou-se o tema com base nos critérios de analise sobre Direito Penal Comum
e Militar, hermenéutica dos principios constitucionais e seguranga juridica, a aviacdo de
Defesa Social na PMMG e um paralelo entre a Aviagao Civil no Brasil e a aviagdo de Defesa
Social.

O objetivo geral da pesquisa é a analise da responsabilidade penal do Comandante
de Aeronave de asas rotativas da Policia Militar de Minas Gerais e demais componentes da
guarnicdo aérea e a possibilidade de imputacdo das respectivas san¢des em caso de violagao
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de preceitos normativos atinentes ao Direito Penal, quando empregados nas missdes de
Defesa Social.

Sdo objetivos especificos da pesquisa: verificar a legislagdo aeronautica brasileira
atinente aos servicos de aviacao policial e de defesa civil, examinar a parte geral do Decreto-
lei Federal n° 2 848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e do Decreto-lei Federal n° 1
001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar), quanto a autoria, concurso de pessoas
e culpa no cometimento de infracdes penais, bem como as possiveis e respectivas excludentes
delitivas, levantar a doutrina institucional do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo no que
concerne ao emprego de suas guarni¢des aéreas nos servicos policiais e de defesa civil em sua
atuacdo, além da legalidade na definicdo institucional de procedimentos operacionais em
virtude da lacuna da lei.

Justifica-se este estudo porque a atual legislacdo da Aviacdo Civil aplicada as
unidades aéreas dos 6rgdos de Defesa Social ndo se mostra suficiente para sustentar 0 amparo
no caso de um questionamento juridico penal ante a ocorréncia de um evento danoso que
resulte ofensa a integridade fisica de seres humanos ou prejuizo material decorrentes de
atividades relativas ao voo em missdes policiais ou de defesa civil.

A pergunta norteadora desta pesquisa foi no sentido de investigar se o
Comandante de Aeronave de asas rotativas da Policia Militar de Minas Gerais é o Unico
responsavel pela eventual ocorréncia de infragdes penais comuns ou militares na realizacdo de
missOes de Defesa Social.

Esta pesquisa, por sua natureza, dispensa a elaboracdo de hipOteses a serem
testadas. Entretanto, com a finalidade de nortear o trabalho, optou-se por construir uma
hipdtese basica orientadora do estudo no sentido de que a responsabilidade penal dos
componentes de uma guarnicdo aérea policial-militar no cumprimento de missdes de Defesa
Social se consubstancia nos limites da sua atuacdo, de forma individual ou em concurso, em
face do caso concreto.

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa do tipo exploratdria, em
decorréncia da interpelagdo de um assunto ainda pouco discutido no meio académico. Como
técnica de pesquisa, utilizaram-se pesquisas documental e bibliografica, com abordagem
qualitativa. Empregou-se 0 método dedutivo para tratamento do assunto na literatura
pesquisada.

Foram utilizados, como fontes primaérias, nesta pesquisa, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), o Decreto-lei Federal n°® 2 848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), o Decreto-lei Federal n® 1 001, de 21 de outubro de 1969



16

(Codigo Penal Militar), e a Lei Federal n°® 7 565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo
Brasileiro de Aeronautica).

Quanto a pesquisa bibliografica, no que tange a Constituicdo da Republica de
1988, foram consultados os autores Moraes (2004), Fernandes (2013), Barroso (2013). Sobre
0 Direito Penal Comum, foram examinados os autores Greco (2003), Galvdo (2004), Jesus
(2006), Bitencourt (2008), Capez (2010) e Galvao (2011). No que concerne ao Direito Penal
Militar, foram consultados os autores Assis (2011), Lobao (2011) e Nucci (2013). No que se
refere ao Direito Administrativo, foram consultados os autores Di Pietro (2005), Gasparini
(2007), Carvalho Filho (2010), Alexandrino e Paulo (2011) e Meirelles (2012).
Complementarmente, foram utilizadas pesquisas que auxiliaram o entendimento da questao
abordada, tais como a dissertacdo de Souza (2003) e as monografias de Marques (2006),
Medeiros (2007), De Souza (2008), Beni (2009) e Sampaio (2010).

Para a compreensdo do tema, o trabalho foi dividido em seis secOes: esta é a
primeira delas, que ¢ indicativa do contetdo deste estudo.

A segunda secdo contextualiza a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, que foi tratada de forma primeira em face da deferéncia que a lei demanda. A secao
também conceitua principio, aborda a hermenéutica juridica dos principios constitucionais,
discorre sobre os principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, analisa o
conceito relativo a seguranca juridica, além dos conceitos atinentes a Administracdo Publica e
sua relagdo com o tema em pauta.

A terceira secdo aborda o Direito Penal Comum e Militar e seus conceitos que
apresentam relevancia com o trabalho, como autoria, concurso de pessoas, culpa no sentido
lato e estrito, excludentes de ilicitude, lei penal em branco e lacuna da lei.

A quarta secdo apresenta um histérico da criagdo do Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo da Policia Militar de Minas Gerais, 0s dispositivos legais dessa
criagdo, sua estruturacdo e organizacao, além da competéncia administrativa para execucao de
suas atividades, normatizacdo e padronizacdo de procedimentos para a atividade aérea de
Defesa Social e sua legalidade perante o ordenamento juridico vigente.

A quinta secdo discorre sobre a normatizacdo regulatdria concernente ao
Comandante de Aeronave de Defesa Social, relaciona a legislagdo de Aviacdo Civil
internacional da qual o Brasil é signatario, procede a uma analise quanto a criacdo da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil e Secretaria de Aviagdo Civil, contextualiza a edicdo de normas

complementares ao CBA e expressa 0 conceito de seguranga de voo.
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A sexta secdo apresenta as consideracGes finais com relacdo & pesquisa e
sugestoes.

Em complementacdo ao estudo sobre a responsabilidade penal do Comandante de
Aeronave de asas rotativas da PMMG, em face das missbes de Defesa Social, séo

relacionadas as referéncias consultadas para o desenvolvimento da pesquisa.
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2 CONSTITUICAO, HERMENEUTICA E ADMINISTRACAO PUBLICA

Esta secdo tem como escopo contextualizar a CRFB de 1988 no ambito do
presente trabalho, discorrer sobre hermenéutica juridica, conceituar principios constitucionais,
notadamente a razoabilidade e a proporcionalidade, caracterizar seguranca juridica e
apresentar os conceitos referentes @ Administracdo Publica e sua relacdo com o tema em

pauta.

2.1 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Com o fim do Regime Militar no Brasil, que perdurou de 1964 a 1985, e a posse
de José Sarney na Presidéncia da Republica, em consequéncia da morte do Presidente eleito
Tancredo Neves, foi cumprida a promessa da instauracdo de uma nova Assembleia
Constituinte no Pais.

Os trabalhos tiveram inicio em fevereiro de 1987 e finalizacdo em 5 de outubro de
1988, quando foi promulgada a nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Uma de
suas principais caracteristicas foi a ado¢do dos principios fundamentais que, a partir de entdo,
proporcionam uma harmonizacdo e conferem consisténcia e coeréncia ao seu complexo
normativo, além de fixar as bases e os fundamentos da nova ordem constitucional
(CARVALHO FILHO, 2010).

Outras caracteristicas no texto da CRFB de 1988 sdo: abertura, pluralidade,
consagracao no texto do Estado Democrético de Direito; apresentacdo de um sistema de
direitos e garantias fundamentais; preservacdo da separacdo dos poderes constituidos,
Legislativo, Executivo e Judiciario; manutencdo da Republica como forma de governo e do
federalismo como forma de Estado; preservacdo do controle de constitucionalidade difuso-
concreto, mas o0 controle concentrado trouxe a previsdo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), da Representacdo de Inconstitucionalidade Interventiva (ADI
interventiva), da ADI por omisséo e a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) e, posteriormente, foi agregada ao texto a A¢do Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC); uma estrutura com duzentos e cinguenta artigos no corpo permanente e noventa e sete
nas disposicdes transitorias (FERNANDES, 2013).

Segundo Moraes (2004, p. 42), a classificacdo da atual Constituicdo Federal € a
seguinte: “[...] formal, escrita, legal, dogmatica, promulgada (democratica, popular), rigida e

analitica”.
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O atual texto constitucional apresenta conotacdo de abertura e pluralidade e, do
ponto de vista de Fernandes (2013, p. 278):

[...] a Constituigdo democrética e cidadad de 1988 (com suas virtudes e mazelas),
atualmente, com mais de 20 anos, se coloca de forma aberta e plural em um
permanente e constante processo de (re) construcdo de identidades em meio as
diferengas, que vem possibilitando (apesar das contradi¢cdes sociais), 0s mais
variados projetos e concepgdes de vida.

Diferentemente de Constituicdes anteriores, que tinham um carater essencialmente
politico de atuacdo dos poderes publicos, a Constituicdo de 1988 detém forca normativa,

vinculativa e de obrigatoriedade de suas disposicoes e, segundo Barroso (2013, p. 285):

[...] as normas constitucionais sdo dotadas de imperatividade, que é atributo de
todas as normas juridicas, e sua inobservancia ha de deflagrar os mecanismos
préprios de coagdo, de cumprimento forcado. A propdsito, cabe registrar que o
desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial na matéria ndo eliminou as
tensdes inevitaveis que se formam entre as pretensdes de normatividade do
constituinte, de um lado, e, de outro, as circunstancias da realidade fatica e as
eventuais resisténcias do staus quo.

Ressalta-se a constituicdo vigente no contexto da revolugéo profunda ocorrida no
direito contemporaneo, que ndo mais se consubstancia em modelo de regramento e
subsuncdo, nem da tentativa de ocultar o papel criativo de juizes e tribunais (BARROSO,
2013).

O desenvolvimento de uma nova dogmatica de expansdo constitucional
proporcionou uma gama de possibilidades juridicas que proporcionaram ao juiz a alternativa
de sopesar elementos para a fundamentacdo da decisdo. Isso ndo quer dizer que um ponto foi
preterido em relacdo ao outro, no entanto, denota que, para aquela situacdo ou caso concreto,
um determinado principio, por exemplo, apresenta-se mais adequado, mas sem afastar ou
retirar a legalidade e relevancia de outro. Seria a harmonia na interpretacdo agregadora dos

principios constitucionais.

2.2 Hermenéutica dos principios constitucionais

A conceituacdo de principio é relacionada de forma diversificada de acordo com a

vinculacdo ao ramo académico especifico.
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a) Conceito de principio

O conceito de principio apresenta-se amplo e atinente a varias faccBes do
conhecimento humano. Trata-se da estrutura priméaria e fundamental de uma ciéncia, a partir
do qual decorrerédo todos os desdobramentos e consequéncias.

No campo da administracdo, Tavares (2008, p. 266) ressalta que “Os principios
podem ser considerados como o0 ponto de partida para orientar cada acdo e para O
estabelecimento das crengas, valores e filosofias™.

Etimologicamente, a palavra principio é oriunda do latim principium, tendo o
significado de comego, inicio, partida. Com o tempo, 0 termo tomou uma conotacao de base,
alicerce, aquilo que estrutura um determinado sistema (CARVALHO FILHO, 2010).

Nesse sentido, Alexandrino e Paulo (2011, p. 183) assinalam que principios sdo:

[...] as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e conferindo
a ele um sentido l6gico, harmonioso e racional, o que possibilita uma adequada
compreensdo de sua estrutura. Os principios determinam o alcance e o sentido
das regras de um dado subsistema do ordenamento juridico, balizando a
interpretacdo e a propria producao normativa.

Para Galvédo (2011, p. 104), principio “E a norma geral que fornece legitimidade
as proposicdes juridicas mais especificas, expressando o que lhes é substantivo. Em Direito, 0
substrato axiologico do principio indica o caminho para a realiza¢do da justi¢a material”.

Quanto ao subsidio atinente ao sistema juridico, a contribuicdo de Barroso (2013,
p. 232), é no sentido de que os principios,

[...] funcionam como referencial geral para o intérprete, como um farol que
ilumina os caminhos a serem percorridos. De fato, sdo os principios que dao
identidade ideoldgica e ética ao sistema juridico, apontando objetivos e
caminhos. Em razo desses mesmos atributos, ddo unidade ao ordenamento,
permitindo articular suas diferentes partes — por vezes, aparentemente
contraditérias — em torno de valores e fins comuns. Ademais, seu contelido
aberto permite a atuacdo integrativa e construtiva do intérprete, capacitando-o a
produzir a melhor solugdo para 0 caso concreto, assim realizando o ideal de
justica.

Diferentemente das regras, os principios ndo sdo razdes determinantes e taxativas
para uma tomada de decisdo, ou seja, ndo tém a conotacdo de mandamentos definitivos e
irredutiveis, mas de sopesamento em favor de uma ou outra posi¢cdo argumentativa.

Nessa perspectiva, evidencia-se que 0s principios ndo seguem a logica do tudo ou
nada. Entdo, num determinado caso concreto, se algo é aceito por um principio, mas
repudiado por outro, um deles sera subjugado sem ser declarado invalido, e o conflito sera
resolvido na dimenséo do valor e ndo da validade (CARVALHO FILHO, 2010).
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No que concerne & Administragdo Pablica, Meirelles (2012, p. 89) ressalta que os
principios

Constituem, por assim dizer, os fundamentos da acdo administrativa, ou, por
outras palavras, os sustentaculos da atividade publica. Relegéa-los é desvirtuar a
gestdo dos negdcios publicos e olvidar o que ha de mais elementar para a boa
guarda e zelo dos interesses sociais.

A CRFB de 1988 descreve principios que norteiam todo o ordenamento
infraconstitucional, seja na construgdo das normas editadas ap6s a vigéncia da Constituicdo ou
na interpretacdo daquelas que vigoravam antes de sua edicdo. Nessa perspectiva, Barroso

(2013, p. 345), destaca que

Principios constitucionais incidem sobre o mundo juridico e sobre a realidade
fatica de diferentes maneiras. Por vezes, o principio sera fundamento direto de
uma decisdo. De outras vezes, sua incidéncia sera indireta, condicionando a
interpretacdo de determinada regra ou paralisando sua eficacia.

Os principios expressam valores fundamentais existentes na sociedade politica,
transbordados para o ordenamento juridico, que subsidiam de forma material as demais
normas e determinam especificamente a substancia e o limite do ato que os executam. Assim,
limitam a discricionariedade judicial a medida que balizam a interpretacdo dos juizes, o que
torna o direito mais racional, controlavel e ndo susceptivel de incongruéncias (CARVALHO
FILHO, 2010).

b) Hermenéutica

Termo oriundo do verbo grego hermeneueins, relacionado a préatica de decifrar,
interpretar, explicar escritos e textos. De acordo com a mitologia grega, esta relacionado ao
Deus Hermes, que, no Olimpo, era encarregado de levar as mensagens e decifra-las aos
destinatarios.

A hermenéutica ¢é afeta, de forma intrinseca, ao campo da religido, notadamente
ao estudo de interpretagdo da Biblia. Dessa forma, Barroso (2013, p. 292) ressalta que a
hermenéutica

[...] tem sua origem no estudo dos principios gerais de interpretacéo biblica. Para
judeus e cristdos, seu objeto era descobrir as verdades e os valores contidos na
Biblia. Para a tradicdo judaico-cristd, como é corrente, a Biblia tem um carater
sagrado, pela crenca de que expressa a revelagdo divina.

Existe uma grande tendéncia de associar-se 0 conceito de hermenéutica com o de
interpretacdo, mas ndo sdo sinbnimos, haja vista que o primeiro termo se desenvolveu e algou

uma nova perspectiva, a de uma ou um conjunto de teorias voltadas para a interpretacdo de
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algo, e ndo apenas de um texto escrito, mas de tudo ao qual se possa atribuir sentido e
significado (FERNANDES, 2013).

No entendimento de Fernandes (2013, p. 626-627) “A fun¢do hermenéutica dos
principios permite aos juizes extrairem a esséncia de uma determinada disposicdo legal,
servindo ainda de limite protetivo contra a arbitrariedade”.

A interpretacdo juridica é o procedimento de elucidar elementos normativos, por
meio de métodos preexistentes. Nessa mesma linha, Barroso (2013, p. 292) salienta que a
interpretacdo juridica consiste

[...] na atividade de revelar ou atribuir sentido a textos ou outros elementos
normativos (como principios implicitos, costumes, precedentes), notadamente
para o fim de solucionar problemas. Trata-se de uma atividade intelectual
informada por métodos, técnicas e parametros que procuram dar-lhe
legitimidade, racionalidade e controlabilidade. A aplicacdo de uma norma
juridica é o momento final do processo interpretativo, sua incidéncia sobre os
fatos relevantes.

A construcdo € um conceito utilizado na interpretacdo constitucional cujo
desencadeamento vai além das expressdes contidas no texto juridico. Dessa forma, ela atribui
significancia a textos ou outros signos pela utilizacdo de termos vagos e de clausulas gerais,

com situacdes que ndo foram contempladas ou esmiucgadas no texto (BARROSO, 2013).

¢) Principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Os dois principios sdo tratados, de forma equivalente, em vérios textos, o que
enseja o entendimento de que seriam sindnimos e aplicados da mesma maneira em face de um
caso concreto. Todavia, mesmo com uma interrelacdo, sdo detentores de caracteristicas
diferentes. S&o principios que ndo estdo expressos no texto constitucional, porque sao
principios gerais do Direito, adequados e aplicaveis a quase totalidade dos ramos da ciéncia
juridica. Da mesma forma, quanto a diferenga entre os principios da razoabilidade e

proporcionalidade, Bitencourt (2008, p. 27) elenca o seguinte:

Pois é exatamente o principio da razoabilidade que afasta a invocacdo do
exemplo concreto mais antigo do principio da proporcionalidade, qual seja, a
“lei de talido”, que, inegavelmente, sem qualquer razoabilidade, também
adotava o principio da proporcionalidade. Assim, a razoabilidade exerce funcéo
controladora na aplicacdo do principio da proporcionalidade. Com efeito, ¢
preciso perquirir se, nas circunstancias, é possivel adotar outra medida ou outro
meio menos desvantajoso e menos grave para o cidaddo.

O principio da razoabilidade pode ser chamado de principio da proibicdo de

excesso, porquanto objetiva aferir a compatibilidade dos meios em relacdo aos fins para evitar
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restricfes desnecessarias ou abusivas por parte do Direito como um todo (MEIRELLES,
2012).

No entanto, ndo existe um regramento para invocacao desse principio a medida
em que sua adequacdo dependera dos critérios de oportunidade, conveniéncia, finalidade e
compatibilidade ao caso concreto (DI PIETRO, 2005).

De acordo com Carvalho Filho (2010, p. 42), o principio da razoabilidade tem
como funcdo precipua, o balizamento através de parametros de aceitabilidade e destaca o

vocabulo, a partir da seguinte perspectiva:

Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa
dentro de limites aceitiveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a
conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa. Ora, 0 que é totalmente
razoavel para uns, pode ndo o ser para outros. Mas, mesmo quando néo o seja, é
de reconhecer-se que a valoracdo se situou dentro dos standards de
aceitabilidade.

Em sentido divergente, Barroso (2013, p. 283), assinala que os conceitos de
razoabilidade e proporcionalidade possuem equivalente significancia e sdo delimitadores de
situaces juridicas contrarias a legalidade, assim:

[...] o principio da razoabilidade ou da proporcionalidade permite ao Judiciério
invalidar atos legislativos ou administrativos quando: (a) ndo haja adequacéo
entre o fim perseguido e o instrumento empregado; (b) a medida ndo seja
exigivel ou necessaria, havendo meio alternativo para chegar ao mesmo
resultado com menor énus a um direito individual (vedagdo do excesso); (c) ndo
haja proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, 0 que se perde com a medida
é de maior relevo do que aquilo que se ganha.

Numa tratativa do Direito Penal quanto ao principio da proporcionalidade,
observa-se que, quando o custo for maior do que a vantagem, o tipo penal serad
inconstitucional, porque é contrério ao Estado Democratico de Direito. Dessa forma, verifica-
se que a sancdo é uma medida necessaria que deve ser tomada pelo Estado em resposta ao
agente que vilipendiou bens juridicos tutelados para que haja a manutencdo da harmonia em
uma sociedade que se pauta pela participacdo de todos e submissdo aos ditames do Direito.
Entdo, se a transformacdo da conduta em infragcdo penal ndo levar vantagem a sociedade, esta
ultrajando o principio da proporcionalidade e deve ser retirada do ordenamento juridico por
vicio de inconstitucionalidade (CAPEZ, 2010).

Apesar de divergentes, os principios da razoabilidade e proporcionalidade
apresentam caracteristicas de similitude, segundo Carvalho Filho (2010, p. 44),

O principio da proporcionalidade, que estd ainda em evolucdo e tem sido
acatado em alguns ordenamentos juridicos, guarda alguns pontos que o
assemelham ao principio da razoabilidade e entre eles avulta o de que é objetivo
de ambos a outorga ao Judiciario do poder de exercer controle sobre os atos dos
demais Poderes.
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O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de poder, e
o fim a que se destina é exatamente o de conter atos, decisdes e condutas de
agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com vistas ao objetivo
colimado pela Administracdo, ou até mesmo pelos Poderes representativos do
Estado.

Dessa forma, verifica-se que qualquer atuagcdo do Poder Publico ou do Judiciario
devera ser pautada pelo equilibrio, sem o cometimento de excessos e de forma proporcional
ao fim a que se destina (CARVALHO FILHO, 2010).

d) Seguranca juridica

Num primeiro momento, deve-se pontuar a distincdo entre seguranca juridica e
principio da seguranca juridica. Entende-se por seguranca juridica a garantia conferida as
pessoas para o desenvolvimento de suas relagdes sociais, cuja convicgdo dos atos praticados
encontra supedaneo no Direito. Quanto ao principio da seguranca juridica, constata-se que
este se relaciona com a estabilidade das relagbes juridicas, por meio da protecdo ao ato
juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada, preceitos constitucionais elencados no
art. 5° inciso XXXVI, da CRFB de 1988. Os dois guardam relagdo com a protegédo e a
confianca, o primeiro de forma subjetiva e o segundo conceito em seu aspecto objetivo. Nessa
mesma linha, Di Pietro (2005, p. 85) ressalta:

O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa, haver
mudanga de interpretacdo de determinadas normas legais, com a consequente
mudanga de orientacdo, em carater normativo, afetando situacBes ja
reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacdo anterior. Essa
possibilidade de mudanca de orientacdo é inevitavel, porém gera inseguranca
juridica, pois os interessados nunca sabem quando a sua situagéo sera passivel
de contestacdo pela prépria Administracdo Publica. Dai a regra que veda a
aplicacdo retroativa.

[.]

Isto ndo significa que a interpretacdo da lei ndo possa mudar; ela frequentemente
muda como decorréncia e imposicdo da propria evolucao do direito. O que ndo é
possivel é fazé-la retroagir a casos ja decididos com base em interpretagéo
anterior, considerada valida diante das circunstancias do momento em que foi
dada.

Na atual conjuntura, o principio da seguranca juridica apresenta-se como uma das
vigas mestras da ordem juridica, entendido como principio da boa fé dos administrados ou da
protecdo da confianga, proporcionador de maior estabilidade das situacdes juridicas
(MEIRELLES, 2012).

No entanto, o principio da seguranga juridica ndo pode ser invocado de forma
onipotente com o objetivo de salvaguardar expectativas juridicas, em face da possibilidade de

elidir o desenvolvimento do Estado e de suas pretensdes no que concerne a coletividade. O
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objetivo maior € que o sujeito ndo seja surpreendido ou agravado pela mudanca de conduta
imprevista da Administracdo ou do Direito como um todo, sem que haja consideracdo as
situacOes resolvidas preteritamente, mesmo que ndo tenham se transformado em direitos
adquiridos (CARVALHO FILHO, 2010).

Segundo Barroso (2013, p. 451), “A preferéncia da lei concretiza os principios da
separagdo de Poderes, da seguranca juridica e da isonomia”. Todavia, a decisdo em um caso
concreto pode ficar submetida aos ditames pessoais do julgador, o que enseja a aplicacdo do
principio da seguranca juridica para a protecdo do afetado:

A lei, com seu comando geral, abstrato e obrigatorio, assegura previsibilidade as
condutas e estabilidade as relagdes juridicas. A seguranga juridica ficaria afetada
se determinada matéria, em lugar de ser regida por norma Unica, ficasse sujeita
as decisdes particulares do Poder Judiciario.

Ressalta-se que, caso ndo haja a devida previsibilidade e objetividade das
condutas, consequentemente ndo esta presente o pressuposto da seguranca juridica que trata
da tranquilidade do exercicio de determinada atividade com relacdo a possibilidade de
desdobramentos juridicos, mormente penais.

Uma normatiza¢do que apresenta lacunas, como é o caso das regras atinentes a
aviacdo de seguranca publica, ndo pode ser adotada com exclusividade diante da necessidade
de uma tomada de decisdo pelo juiz. Além disso, uma decis@o judicial em sede de infracdo
penal, em tese, cometida pelo Comandante de Aeronave de Defesa Social, que esteja lastreada
nos ditames legais atualmente existentes, pode resultar em injustica que repercutird em toda
uma classe de profissionais. Entdo, a hermenéutica juridica e principios como da
razoabilidade devem ser utilizados como forma de balizamento para uma coeréncia juridica

para a decisdo ante a um caso concreto.

2.3 Competéncia administrativa para normatizacdo e padronizacdo de procedimentos
para a atividade aerea de Defesa Social

A falta de posicionamento do Cddigo Brasileiro de Aeronautica e normatizacao
federal decorrente obrigou as instituicbes de Defesa Social, no contexto de suas atividades
aéreas, a desenvolverem, de forma conjunta ou isolada, mecanismos que se apresentam num
viés normativo que padronizam procedimentos de atuacdo, notadamente na seara de

desempenho das guarni¢cfes aéreas empregadas no cenario da Defesa Social.
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Dessa forma, conceitos como de Direito Administrativo, Administracdo Puablica,
Poder de Policia, Orgdo Publico, Agente Plblico, Ato Administrativo, Doutrina Institucional

se mostram de abordagem necessaria para esta secao.

a) Direito Administrativo

A contemporaneidade, com sua dinamicidade, originou uma serie de conflitos que
ndo se enquadrou no direito privado e surgiram normas diretamente vocacionadas a solucéao
de eventuais litigios oriundos das relagdes entre o Estado e os administrados e entre o
primeiro e a coletividade em suas manifestagoes.

No conceito de Carvalho Filho (2010, p. 9), Direito Administrativo é “[...] o
conjunto de normas e principios que, visando sempre ao interesse publico, regem as relacdes
juridicas entre pessoas e 6rgdos do Estado e entre este e as coletividades a que devem servir”.

Nesse sentido, Gasparini (2007, p. 3) amplia a concepcdo de Direito
Administrativo no sentido da ordenacdo estrutural e de pessoal da Administracdo Publica, e

exclui a abordagem sobre os fins do Estado ao ressaltar que:

[...] Direito Administrativo € um sistema de normas de Direito (conjunto
harmdnico de principios juridicos), ndo de a¢do social. Dai seu carater cientifico.
Suas normas destinam-se a ordenar a estrutura e o pessoal (6rgdos e agentes) e
os atos e atividades da Administracdo Publica, praticados ou desempenhados
enquanto poder publico. Excluem-se, portanto, 0s atos materiais e 0s regidos
pelo Direito Privado. Ademais, o Direito Administrativo ndo se preordena a
reger as atividades abstratas (legislacdo), indiretas (jurisdigdo) e mediatas (acdo
social) do Estado. Por ultimo, ndo Ihe compete dizer quais séo os fins do Estado.
A fixagao desses fins é atribuicdo de outras ciéncias.

Direito Administrativo €, segundo Alexandrino e Paulo (2011, p. 3):

[...] o conjunto de regras e principios aplicaveis a estruturacdo e ao
funcionamento das pessoas e 6rgdos integrantes da administracdo publica, as
relacbes entre esta e seus agentes, ao exercicio da funcdo administrativa,
especialmente as relagdes com os administrados, e a gestdo dos bens publicos,
tendo em conta a finalidade geral de bem atender ao interesse publico.

Todavia, o estabelecimento do chamado Direito Administrativo contemplador das
relagOes juridicas das pessoas e 0rgdos, em relacdo a Administracdo Publica, ndo significa que
sejam regidas unicamente pelo direito publico, pois, na atual conjuntura, sdo corriqueiras as
situacbes em que ela deve figurar nas relacdes juridicas apartada de prerrogativas publicas
(ALEXANDRINO; PAULO, 2011).
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b) Administracdo Publica

Com o aumento do tamanho do Estado e a complexidade de suas atividades,

especificamente com o escopo de organizar e gerir a coletividade, surgiu a necessidade do

estabelecimento de 6rgéos e instituicGes para levarem a efeito tal objetivo e proporcionar o

devido funcionamento daquilo que, em tese, pertence a todos.

Segundo Gasparini (2007, p. 44), quanto ao sentido etimoldgico da palavra

administracdo:

[..] (manus, mandare, cuja raiz é man), é-lhe natural a ideia de comando,
orientacdo, direcdo e chefia, ao lado da nogdo de subordinacdo, obediéncia e
serviddo, se se entender sua origem ligada a minor, minus, cuja raiz é min. De
qualquer modo, a palavra encerra a ideia geral de relacdo hierarquica e de um
comportamento eminentemente dindmico.

Conforme Moraes (2004, p. 313), Administracao Publica pode ser definida:

[...] objetivamente como a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve para a consecucdo dos interesses coletivos e subjetivamente como o
conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da
funcdo administrativa do Estado.

O conceito de Administracdo Publica, de acordo com Carvalho Filho (2010, p.

12), é dividido em dois sentidos: o objetivo e o subjetivo, com a justificativa de que deve ser

analisado pela Otica dos executores da atividade publica, de um lado, e da prépria atividade,

de outro:

1. Sentido Objetivo

O verbo administrar significa gerir, zelar, enfim uma agdo dindmica de
supervisdo. O adjetivo publica pode significar néo algo ligado ao Poder Publico,
como também & coletividade ou ao publico em geral.

2. Sentido Subjetivo

A expressdo pode também significar o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas
juridicas que tenham a incumbéncia de executar as atividades administrativas.
Toma-se aqui em consideracdo o sujeito da funcdo administrativa, ou seja, quem
a exerce de fato. Para diferenciar este sentido da nocdo anterior, deve a
expressdo conter as iniciais maiusculas: Administragdo Publica.

A conceituagdo de Administracdo Pablica por Alexandrino e Paulo (2011, p. 18-

20) é realizada sob trés perspectivas: administracdo publica em sentido amplo e em sentido

estrito; administracdo publica em sentido formal, subjetivo ou organico e; administracdo

publica em sentido material, objetivo ou funcional. Dessa forma:

Administracdo publica em sentido amplo abrange os érgdos de governo, que
exercem fun¢do politica, e também os dérgdos e pessoas juridicas que exercem
funcdo meramente administrativa.

Administracdo publica em sentido estrito s6 inclui os érgdos e pessoas juridicas
que exercem funcdo meramente administrativa, de execucdo dos programas de
governo. Ficam excluidos os o6rgdos politicos e as fungbes politicas, de
elaboracdo das politicas publicas.
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Administracdo publica em sentido formal, subjetivo ou orgéanico é o conjunto de
6rgdos, pessoas juridicas e agentes que 0 nosso ordenamento juridico identifica
como administracdo publica, ndo importa a atividade que exergam (como regra,
evidentemente, esses 0Orgdos, entidades e agentes desempenham funcédo
administrativa).

Administragdo pablica em sentido material, objetivo, ou funcional representa o
conjunto de atividades que costumam ser consideradas préprias da funcédo
administrativa. O conceito adota como referéncia a atividade (o que é realizado),
n&do obrigatoriamente quem a exerce.

Sao usualmente apontadas como prdprias da administragdo publica em sentido
material as seguintes atividades:

1) servigo publico [...];

2) policia administrativa (restricbes ou condicionamentos impostos ao exercicio
de atividades privadas em beneficio do interesse publico; exemplo tipico sdo as
atividades de fiscalizacéo);

3) fomento [...];

4) intervencao [...].

Por fim, a Administracdo Publica tem como objetivo primaz o interesse publico,
como sua guardid por intermédio da adocdo de agentes promotores desse interesse € a criacao
e aplicacdo de procedimentos que visem a salvaguarda-lo.

c) Poder de Policia

Quanto a etimologia da palavra policia, Di Pietro (2005, p. 109) assinala que o
“[...] vocabulo policia origina-se do grego politeia, sendo utilizado para designar todas as
atividades da cidade-estado (polis), sem qualquer relacdo com o sentido atual da expressao”.

O poder de policia € utilizado como poder de contencdo, € a legitima capacidade
que tem o Estado de limitar os direitos individuais pela perspectiva de assegurar o bem da
coletividade.

Em seu art. 78, a Lei Federal 5 172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional (Cddigo Tributario Nacional) e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, conceitua poder de policia da seguinte
forma:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
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observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder (BRASIL, 1966b).

Nessa mesma linha, porém, de uma forma resumida, Alexandrino e Paulo (2011,
p. 235) conceituam poder de policia

[...] como o poder de que dispbe a administracdo publica para, na forma da lei,
condicionar ou restringir 0 uso de bens, o exercicio de direitos e a préatica de
atividades privadas, visando a proteger os interesses gerais da coletividade.

No ponto de vista de Gasparini (2007), poder de policia &, no sentido da atribuicao
de que dispGe a Administracdo Publica para condicionar o uso, 0 gozo e a disposi¢do da
propriedade e restringir o exercicio dos administrados no interesse publico ou social.

Similarmente, o conceito de poder de policia para Meirelles (2012, p. 137) é

[...] o mecanismo de frenagem de que dispde a Administracdo Publica para
conter os abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de
toda Administracdo, o Estado detém a atividade dos particulares que se revelar
contraria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a
seguranca nacional.

A expressdo poder de policia comporta um sentido amplo e outro restrito.
Conforme Carvalho Filho (2010, p. 82), o primeiro refere-se a atuacdo do Estado e o segundo
como atividade administrativa:

[...]. Em sentido amplo, poder de policia significa toda e qualquer acéo restritiva
do Estado em relacéo aos direitos individuais. Sobreleva nesse enfoque a fungédo
do Poder Legislativo, incumbido da criacdo do ius novum, e iSso porque apenas
as leis organicamente consideradas, podem delinear o perfil dos direitos,
elastecendo ou reduzindo o seu conteddo.

Em sentido estrito, o poder de policia se configura como a atividade
administrativa, que consubstancia, como vimos, verdadeira prerrogativa
conferida aos agentes da Administracdo, consistente no poder de restringir e
condicionar a liberdade e a propriedade.

Ainda, para Carvalho Filho (2010, p. 83), poder de policia é “[...] a prerrogativa
de direito pablico que, calcada na lei, autoriza a Administracdo Pablica a restringir 0 uso e o
gozo da liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade”.

Nessa abordagem de poder de policia, verifica-se a possibilidade de uma
tendéncia da identificacdo da expressdao ao de policia como corporagdo. O termo “policia”
como funcdo é referente a atividade administrativa exercida por varios 6rgdos atinentes a
Administracdo Publica e ndo somente pelas conhecidas policias militares. Estas sdo 6rgaos

publicos administrativos pertencentes aos sistemas de seguranca publica.
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d) Orgdo Publico

O Estado € um ente personalizado no qual vigora o pluripersonalismo: além da
pessoa juridica central, existem outras internas que compdem o sistema politico. Essas outras
reparticdes internas, cada qual responsavel por um seguimento do servi¢o publico, constituem
os chamados 6rgdos publicos (CARVALHO FILHO, 2010). Similarmente, na concepgdo de
Gasparini (2007, p. 49), 6rgdos publicos séo

[...] centros de competéncia do Estado. Se reunidos sob o critério da hierarquia,
que € relacdo de subordinagdo existente entre os O6rgdos publicos com
competéncia administrativa e, por conseguinte, entre seus titulares, compdem a
estrutura da Administracdo Publica e, se somadas suas atribui¢des, constituem a
totalidade das competéncias do Estado.

Verifica-se que o0s 0rgdos publicos ndo sdo pessoas, ou Seja, nao tém
personalidade juridica, em face de serem partes integrantes que compdem o Estado e dele ndo
se distinguem. Assim, constata-se que a personalidade juridica se subsume no préprio Estado.
Nessa mesma linha, Alexandrino e Paulo (2011, p. 120) conceituam érgédos publicos como:

[...] unidades integrantes de uma mesma pessoa juridica nas quais sdo agrupadas
competéncias a serem exercidas por meio de agentes puablicos. [...] drgdos sdo
meros conjuntos de competéncias, sem personalidade juridica prépria; séo o
resultado da técnica de organizacdo administrativa conhecida como
“desconcentragao”.

A Policia Militar, no contexto do Estado de Minas Gerais, € um centro de
competéncia subordinado ao ente estatal com atribuicGes definidas com base na Constituigdo
do Estado e em leis especificas definidas para seu funcionamento e prestacdo de servicos a

comunidade, motivo por que é definida como 6rgao publico.

e) Agente Publico

A Administracdo Publica se faz presente na sociedade por meio de seus 6rgaos e,
consequentemente, por intermédio das pessoas que estdo inseridas no contexto desses 0rgaos
publicos, ou seja, aqueles agentes que, de uma forma ou outra, se vinculam ao Estado de
maneira permanente ou transitoria, com ou sem remuneragdo, por designacdo, eleicao,
nomeacdo, contratacdo ou qualquer forma de investidura ou vinculo, cargo, emprego,
mandato ou funcdo publica (ALEXANDRINO; PAULO, 2011).

A contribuicdo de Gasparini (2007, p. 139) é no sentido de que 0s agentes
publicos sdo pessoas que possuem vinculo juridico e exercem atividades em relagdo a

Administracdo Pablica, assim:
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Para a execucdo dos servicos e obras que estdo a seu cargo, a Unido, os Estados-
Membros, o Distrito Federal e os Municipios e suas respectivas autarquias,
fundagdes publicas e privadas, a sociedade de economia mista e a empresa
publica necessitam de recursos humanos e materiais, ingredientes indispenséaveis
a realizacdo de qualquer tarefa. Os recursos humanos, os Unicos que nos
interessam nesse momento, constituem a massa de pessoas fisicas que, sob
variados vinculos e algumas vezes sem qualquer liame, prestam servigos a
Administragdo Publica ou realizam atividades de sua responsabilidade. Essas
pessoas sdo o0s agentes publicos. Podem ser definidos como todas as pessoas
fisicas que sob qualquer liame juridico e algumas vezes sem ele prestam
servicos a Administracdo Publica ou realizam atividades que estdo sob sua
responsabilidade.

Os agentes publicos sdo o elemento fisico da Administracdo Publica e ndo ha a
possibilidade de concebé-la sem a sua presenca, pois ndo se pode abstrair dos agentes para a
projecdo da vontade do Estado (CARVALHO FILHO, 2010).

Eles exprimem a vontade estatal por meio de um poder que lhes é conferido e,
dessa forma, atuam como prepostos do Estado, demonstram sua for¢a administrativa e
juridica, tudo para a saciedade dos fins publicos.

Em sentido estrito, Alexandrino e Paulo (2011, p. 125) definem servidor publico

como

[...] expressdo utilizada para identificar aqueles agentes que mantém relacéo
funcional com o Estado em regime estatutario (legal). Sdo titulares de cargos
publicos, efetivos ou em comissdo, sempre sujeitos a regime juridico de direito
publico.

No que concerne a forca publica mineira, os policiais militares fardados, armados
e equipados, presentes em todos 0s oitocentos e cinquenta e trés municipios, além de
inimeros distritos, materializam a presenca do poder estatal perante a sociedade e
representam a principal ferramenta de apoio ao cidad&o das alterosas para o enfrentamento de

qualquer tipo de alteracdo da harmonia social.

f) Atos administrativos

Os atos administrativos sdo categoria ou espécie dos atos juridicos. Trata-se de
manifestacbes ou declaragfes unilaterais da Administracdo Publica, que ndo podem ser
bilaterais porque seriam considerados contratos administrativos que impdem obrigacGes aos
administrados e a si proprios. No mesmo sentido, para Alexandrino e Paulo (2011, p. 416-

417), o conceito de ato administrativo é a

[...] manifestacdo ou declaragdo da administracdo publica, nesta qualidade, ou de
particulares no exercicio de prerrogativas publicas, que tenha por fim imediato a
producdo de efeitos juridicos determinados, em conformidade com o interesse
publico e sob regime predominante de direito publico.
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No mesmo viés, Gasparini (2007, p. 61) conceitua ato administrativo como

[...] toda prescrigdo unilateral, juizo ou conhecimento, predisposto a producéo de
efeitos juridicos, expedida pelo Estado ou por quem lhe fagca as vezes, no
exercicio de suas prerrogativas e como parte interessada numa relacéo,
estabelecida na conformidade ou na compatibilidade da lei, sob o fundamento de
cumprir finalidades assinaladas no sistema normativo, sindicavel pelo judiciario.

Para Carvalho Filho (2010, p. 109), é “[...] a exteriorizagdo da vontade de agentes
da Administracdo Pablica ou de seus delegatarios, nessa condicdo, que, sob regime de direito
publico, vise a producéo de efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse ptblico”.

Os atos administrativos devem estar revestidos de requisitos que vao lhes
proporcionar validade e eficdcia. Ndo ha unanimidade acerca do nimero e da identificacéo
desses requisitos (também chamados de elementos), mas, de uma forma geral e abrangente,
apresentam-se nesse trabalho os seguintes: competéncia, finalidade, forma, motivo, contetdo,
objeto e causa.

Dos atos administrativos emanados pela Administracdo Publica, destaca-se para
esta pesquisa 0 ato administrativo normativo, haja vista a possibilidade do estabelecimento de
normatividade, ou seja, a criacdo de regras destinadas e que deverdo ser cumpridas pelos seus
agentes. Nessa linha, Alexandrino e Paulo (2011, p. 471-472) salientam que,

Os atos normativos possuem contelido analogo ao das leis — sdo “lei em
sentido material”. A principal diferenca — além do aspecto formal — é que os
atos administrativos normativos ndo podem inovar o ordenamento juridico,
criando para os administrados direitos ou obrigaces que ndo se encontrem
previamente estabelecidos em uma lei.

A funcdo dos atos normativos ndo &, entretanto, simplesmente repetir o que se
encontra enunciado na lei. Sendo destinados a possibilitar a fiel execugdo de leis
pela administracdo, os atos normativos devem detalhar, explicitar o contelido
das leis que regulamentam e, sobretudo, uniformizar a atuacdo e o0s
procedimentos a serem adotados pelos agentes administrativos, sempre que
se deparem com situagfes concretas semelhantes (destaques nossos).

Vérios sdo os exemplos de atos administrativos normativos como os decretos
regulamentares, os atos declaratérios normativos, as instru¢des normativas, certas resolugdes
emanadas pelas agéncias reguladoras, no entanto, ndo existe uma uniformizacdo ou
padronizagdo quanto a denominacdo praticada pelos Orgdos e entidades da Administracdo
Publica (ALEXANDRINO; PAULO, 2011).

A matéria que trata dos atos administrativos normativos estabelece o conceito de
atos ordinatoérios que sdo aqueles internos, enderecados aos servidores publicos, que veiculam
determinacfes atinentes ao correto e adequado desempenho de suas funcdes. No entanto,
autores como Alexandrino e Paulo (2011, p. 472) tém os atos ordinatérios como categoria

menor aos atos normativos ao destacarem que
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[...] sdo inferiores em hierarquia aos atos normativos, significa dizer que, a
autoridade administrativa, ao editar um ato ordinatério, deve observancia aos
atos administrativos normativos que tratem da matéria a ele relacionada.

Sao exemplos de atos ordinatérios as instrugdes (orientagdes aos subalternos
relativas ao desempenho de uma dada funcéo), as circulares internas (atos que
visam uniformizar o tratamento conferido a determinada matéria), as portarias
(como uma portaria de delegacdo de competéncias, ou uma portaria de remogéo
de um servidor), as ordens de servi¢o, os memorandos e os oficios.

Verifica-se que a Administracdo Publica e, de forma especifica, a Policia Militar,
pode e deve emitir atos administrativos normativos para definir acOes, atividades e
procedimentos que serdo executados pelos seus servidores, desde que ndo sejam contrarios as
leis em vigor.

Ressalta-se que naquilo que a legislacdo aeronautica se mostra omissa ou
insipiente, a Policia Militar, por intermédio de sua unidade aérea, que é o Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo, pode definir procedimentos operacionais padronizados que irdo
nortear a atuacdo da Guarnicdo de Radiopatrulha Aérea’. Essas regras ou normas definidoras
de procedimentos de atuacdo podem ser estabelecidas por intermédio de memorandos, ordens
de servigos, instru¢es ou outro tipo de ato normativo administrativo, haja vista ndo existir
uma padronizagdo quanto ao mais adequado veiculo, e sim um direcionamento dos que se

enguadram em determinados casos.

g) Doutrina

A etimologia da palavra doutrina vem do latim doctrina, que significa
ensinamento ou conjunto de ensinamentos. Também ¢é referente aquele individuo que ensina —
doctor. Segundo de licdo de Bobbio (1998), ao mencionar a mesma base etimologica latina,
assinala que doctrina vem de doceo, que significa ensino.

Ao longo do tempo, o vocadbulo doutrina, que era restrito ao ensinamento,
diversificou-se de acordo com 0s varios ramos que surgiram, ou que resolveram utiliza-lo, e
fizeram uma adequacdo de seu significado ao objetivo proposto. No entanto, prevalece uma
raiz conceitual referente ao conjunto de principios que constitui o fundamento de uma ciéncia.

A contribuicdo de Sidou (1991, p. 212), quanto ao conceito de doutrina, € que se
trata de um “[...] conjunto de dogmas ou principios em que se baseia uma crenga religiosa ou

um sistema filosofico ou politico”.

' Guarnicdo de Radiopatrulna Aérea constitui a fragdo policial militar minima que atua embarcada em
helicépteros da PMMG com vistas a prestar o apoio aéreo as fragdes terrestres (MINAS GERAIS, 2013).
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Na atualidade, o conceito de doutrina refere-se aos campos da religido, da
filosofia, da administracdo, da educacdo e do direito. Nesse estudo, ressalta-se a necessidade
da abordagem dos conceitos de doutrina concernentes ao direito e a administracdo, mas
tratada na perspectiva da doutrina institucional.

A doutrina no Direito consiste nas atividades de estudo, pesquisa e interpretacéo
praticadas pelos especialistas e que propiciam aos operadores uma compreensdo mais
adequada do contetido das normas juridicas (CAPEZ, 2010).

A contribuicdo de Jesus (2005, p. 30) é no sentido de que no Direito:

Doutrina € o conjunto de investigacOes e reflexdes tedricas e principios
metodicamente expostos, analisados e sustentados pelos autores e tratadistas, no
estudo das leis. S&o as opinides e as ideias emitidas pelos jurisconsultos ou
escritores de Direito, que ndo se limitam a fazer a exegese dos textos legais, mas
sistematizam todo o Direito, formulam principios, propugnam ideias,
aconselham reformas legislativas, guiam e encarreiam jurisprudéncia.

Mesmo com a negativa de alguns autores quanto a aceitacdo da doutrina como
fonte do Direito, o simples subsidio fomentado pelos jurisconsultos em relacdo a tomada de
decisdo juridica ou o aconselhamento na elaboragdo legislativa, demonstram a capacidade da
doutrina em influenciar o Direito, como fonte.

A doutrina institucional, atinente a doutrina administrativa, refere-se as ac0es
reiteradas em determinada organizacao que se consubstanciam em um rol de atividades que se
tornam referéncia em sua dindmica operativa.

Ao aliar o vocéabulo doutrina ao conceito de aprendizagem, Souza (2003, p. 134)

assinala que

Doutrina estaria ainda ligada implicitamente ao processo de aprendizagem
organizacional, pelo fato de esta constituir, na pratica, o repositorio de
experiéncias e ideais de uma organizagdo, que subsidiam a adequagdo dos rumos
de seu planejamento estratégico. Essa relacdo se deduz a partir do conceito de
aprendizagem propriamente dito, somado ao de aprendizagem organizacional.

No que concerne a aprendizagem organizacional, Schermerhorn et al (1999, p.
188) assinalam que “[...] é o processo de aquisicdo de conhecimento, distribuicdo de
informagdes e manutencdo organizacional na adaptacdo, com sucesso, as circunstancias de
mudanga”.

Dessa forma, doutrina institucional € o conjunto de acdes, processos e
procedimentos reiterados em uma determinada organizagdo, que ndo agridem ou se oponham
ao ordenamento juridico vigente e encontrem legitimidade em seus executores e sejam
necessarios a sua dindmica operacional.

Quanto a Policia Militar de Minas Gerais, como ndo existe em nivel federal um

codigo de atuacdo policial, a instituicdo emite atos normativos que relacionam o0s
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procedimentos policiais a serem adotados nas situacbes sob sua competéncia e
responsabilidade. Tais regras, na atual conjuntura, foram consubstanciadas em cadernos
doutrinarios, 0s quais sao revisados periodicamente em decorréncia da dindmica social.

Na terceira secéo abordar-se-a o Direito Penal Comum e Militar e seus conceitos
que apresentam relevancia com o trabalho como: autoria, concurso de pessoas, culpa no
sentido lato e estrito, excludentes de ilicitude, lei penal em branco e lacuna da lei.



36

3 DIREITO PENAL BRASILEIRO

Esta secdo tem como objetivo iniciar uma fundamentagdo conceitual sobre o
Direito Penal Comum e Militar, além dos assuntos norteadores a matéria tema em discussao

nesse trabalho de conclusao de curso.

3.1 Conceitos de Direito Penal Comum e Militar

A funcdo precipua do Direito é a estabilizacdo das relacbes humanas por meio do
delineamento de medidas de carater geral e personalistico, positivadas ou consuetudinarias
que, especificamente, visam a harmonia da sociedade.

A denominacdo Direito Penal é tida como controversa em funcdo de um possivel
privilégio da pena em detrimento da conduta infringente e por deixar de lado o instituto das
medidas de seguranga. Assim, a locugdo Direito Criminal seria mais compreensiva, ao
abranger o crime e suas consequéncias juridicas. Por outro lado, h& defensores da expressao
Direito Penal, porquanto Direito Criminal sugere propriamente o crime, a0 passo que a
punicdo é tdo importante quanto e de graves efeitos. Dessa forma, no Brasil € praticada a
nomenclatura Direito Penal.

O conceito de Direito Penal é, conforme Bitencourt (2008, p. 2):

[...] um conjunto de normas juridicas que tem por objeto a determinacdo de
infracBes de natureza penal e suas sanc¢Bes correspondentes — penas e medidas
de seguranga. Esse conjunto de normas e principios, devidamente
sistematizados, tem a finalidade de tornar possivel a convivéncia humana,
ganhando aplicacéo pratica nos casos concretos, observando rigorosos principios
de justica.

Nessa mesma linha de determinacdo conceitual, Capez (2010, p. 19) destaca que:

O Direito Penal é o seguimento do ordenamento juridico que detém a funcéo de
selecionar o0s comportamentos humanos mais graves e perniciosos a
coletividade, capazes de colocar em risco valores fundamentais para a
convivéncia social, e descrevé-los como infragbes penais, cominando-lhes, em
consequéncia, as respectivas sancfes, além de estabelecer todas as regras
complementares e gerais necessarias a sua correta e justa aplicacao.

De uma forma simples, o Direito Penal é o ramo do Direito Publico que retne os
principios e as normas juridicas que limitam o poder punitivo do Estado, ao estabelecer que o
exercicio de determinadas condutas tenha como resultado a aplicacdo de san¢fes constituidas
de penas ou de medidas de seguranca (GALVAO, 2011).

O Direito Penal é o seguimento do ordenamento que protege os bens juridicos
mais importantes para a sociedade, como a liberdade, a seguranca, o bem-estar social, a
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igualdade, a justica e principalmente a vida, ao passo que a sua atuagdo ocorre quando 0S
demais setores do Direito (administrativo, civil, trabalhista) ndo conseguiram resolver a
contenda ou litigio (GRECO, 2003).

Ja Jesus (2005, p. 5) ressalta que “O Direito Penal regula as rela¢des do individuo
com a sociedade. Por isso, ndo pertence ao Direito Privado, mas sim ao Publico”.

Ressalta-se, no contexto deste trabalho, atentar para o carater da dinamicidade da
construcdo social do Direito Penal, em face de um processo discursivo continuo que permite
e, muitas vezes, obriga a reavaliacdo de suas proposicdes e de suas fontes de legitimidade,
com 0 escopo primaz da realizacdo de justica. Dessa forma, o Direito Penal evolui com a
sociedade e aquela conduta, considerada crime hoje, poderd ndo o ser amanhd, como foi o
caso do adultério, que deixou de ser considerado delito em funcdo do privilégio a
individualidade e liberdade da pessoa em detrimento da subordinacdo de conduta em relacéo
ao conjuge, apesar das implicagdes civis que ndo foram abandonadas.

Por fim, a definicdo demonstrada por Capez (2010) é a que se apresenta mais
delineada no que concerne ao presente trabalho por esbocar uma completude conceitual
satisfatoria.

Quanto ao Direito Penal Militar, trata-se de um Direito Penal especial, pois a
maioria de suas normas, diversamente das do Comum, que sdo destinadas a todos os cidad&os
indistintamente (inclusive aos préprios militares), se aplicam, quase que exclusivamente aos
militares, que sdo uma categoria de profissionais com deveres e obrigacGes especiais em
relacdo ao Estado. Tais normas do Direito Penal Castrense se mostram indispensaveis a
defesa do Estado e a prdpria existéncia de suas corporacfes militares, em face da necessidade
da organizacéo e manutencao da disciplina em instituices detentoras de um poderio bélico de
grande potencial ofensivo aos direitos e garantias individuais.

O Direito Penal Militar, conforme Nucci (2013), é um ramo especializado, cujo
corpo de normas se dirige a instituicdo de infracGes penais militares, com as sancOes
pertinentes, voltadas a garantir os principios basilares das Forcas Armadas e das instituicoes
militares dos entes federativos, constituidos pela hierarquia e pela disciplina.

A realizagdo de um paralelo entre Direito Penal Comum e Militar é procedida por

Fragoso (2003, p. 5) no seguinte sentido:

Direito Penal comum é o que se aplica a todos os suditos indistintamente.
Direito Penal Especial é o que se aplica apenas a uma classe ou categoria em
que se acham. Perante nossa legislacdo, é Direito Penal especial o Direito Penal
Militar.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 42, trata
que “Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicoes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios”.

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989, em seu
art. 39, descreve que “S&o militares do Estado os integrantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, que serdo regidos por estatuto proprio estabelecido em lei complementar”.

Assim, enfatiza-se que tanto a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil
quanto a Constituicdo do Estado de Minas Gerais denominam os integrantes da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar como militares estaduais e enfatizam que a hierarquia e a
disciplina séo os pilares basicos das duas instituicdes.

Nessa linha, Lobdo (2011) ressalta que, embora ndo haja dispositivo na lei penal
castrense, relativamente ao militar estadual, idéntico ao citado no art. 22 do Codigo Penal
Militar para os militares das For¢as Armadas, nenhuma ddvida paira no sentido de que o
policial e 0 bombeiro militares sdo considerados militares para efeito da aplicacdo do Cddigo
Penal Militar pela Justica Militar Estadual.

Diferentemente da abordagem juridica relativa a legislacdo penal atinente as
Forcas Armadas, em que um civil pode cometer crime militar contra tais instituicdes e vai ser
julgado na esfera da Justica Militar Federal, o mesmo crime, quando cometido contra a
instituicdo militar estadual, seja ela policia militar, seja corpo de bombeiros militar, sera
julgado pela justica estadual comum. Nesse contexto, o § 4° do art. 125 da Constituicdo da
Republica de 1988, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 30 de
dezembro de 2004, estabelece:

Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as acBes judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais e da graduacdo das pracas.

Aduz-se que, no ambito estadual, a competéncia relativa a Justica Militar esta
restrita ao processo e julgamento dos militares dos Estados, diferentemente da Justica Militar
Federal.
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3.2 Responsabilidade penal e teorias do crime

Responsabilidade penal é o dever de responder perante o ordenamento juridico
vigente sobre qualquer afronta ou vilipéndio aos seus ditames, por fato capitulado como crime
ou contravencéo penal.

Quanto ao crime, primeiramente, é necessaria a distin¢cdo entre crime, delito e
contravencao penal. Para uma referéncia geral entre as citadas figuras, utiliza-se a expressao
infracdo penal. A normatizacdo penal brasileira utiliza o critério bipartido, em que crime e
delito s&o considerados sindbnimos, com a contravencdo penal abordada como conceito
distinto. Tal concepcéo é oriunda dos direitos alemao e italiano.

O Decreto-lei Federal n° 3 914, de 9 de dezembro de 1941 (Lei de Introducdo ao
Codigo Penal), estabelece a seguinte definigdo de crime: “[...] considera-se crime a infragdo
penal a que a lei comina pena de recluséo ou detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa [...].”, elenca também o conceito de contravengao:
“[...] a infragdo a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdao simples ou de multa, ou
ambas, alternativa ou cumulativamente.” (BRASIL, 1941b).

A lei de introducéo, segundo Bitencourt (2008), limitou-se apenas a enfatizar as
caracteristicas que distinguem infracdes penais consideradas crimes daquelas que constituem
contravencdes penais, as quais se restringem a natureza da pena de priséo aplicavel.

O conceito que predomina na doutrina brasileira € no sentido de que o crime é um
fato tipico, antijuridico e culpavel.

Dessa forma, Greco (2000, p. 124-125) enfatiza que “O crime €, certamente, um
todo unitario e indivisivel. Ou o agente comete o delito (fato tipico, ilicito e culpavel), ou o
fato por ele praticado sera considerado um indiferente penal”.

Quanto a ilicitude, que é uma expressdo sinénima de antijuridicidade, é aquela
relagdo de contrariedade, de antagonismo, de oposic¢do, entre a conduta do agente e o
ordenamento juridico (GRECO, 2000).

A reforma do Cdédigo Penal de 1984, conforme Bitencourt (2008), adotou a
terminologia ilicitude em detrimento ao vocabulo antijuridicidade que o Codigo Penal de
1940 adotava, todavia, por ter se tornado tradicional, muitos autores continuam e preferem
utilizar a expressao antijuridicidade. Nessa linha de diferenciacdo entre ilicitude e

antijuridicidade, Galvao (2011, p. 343) destaca que:

[...] sdo expressdes utilizadas como sinénimas para identificar o elemento do
conceito analitico de crime que representa a contrariedade de determinada
conduta com o ordenamento juridico em vigor. Esse elemento foi
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tradicionalmente identificado sob a denominacdo de antijuridicidade. A
impropriedade da expressdo mostra-se ainda mais evidente quando percebemos
que as causas de justificacdo para a violacdo da norma juridica caracterizariam
uma anti antijuridicidade. Sem dlvidas, sendo o delito pertencente ao género
dos fatos juridicos, € melhor percebé-lo como um comportamento ilicito. A
expressdo ilicitude apresenta-se como mais apropriada para identificar a
qualidade da conduta punivel, [...].

[.]

A ilicitude significa a contrariedade da conduta com a ordem juridica total, na
qual se harmonizam normas proibitivas e preceitos normativos.

[...] Fica claro que ndo hd ilicitude penal sem a anterior constatacdo da tipicidade
da conduta. Seguindo o método proposto pelo conceito analitico de crime, o
exame da ilicitude deve ser realizado apds o exame da tipicidade. A ilicitude
pressupde um juizo positivo de tipicidade. N@o sendo tipica a conduta, ndo se
podera avaliar sua ilicitude em matéria penal.

No que concerne a culpabilidade, trata-se do juizo de reprovacdo que se procede
sobre a conduta ilicita do agente, cujos elementos integrantes sdo: a imputabilidade (a
possibilidade de responsabilizar o fato tipico e ilicito ao agente, que é a regra e a
inimputabilidade é tratada como excecdo, como exemplo a minoridade penal e algumas
enfermidades mentais); a potencial consciéncia sobre a ilicitude do fato, a qual é aquela que o
agente deve ter no momento da realizacdo da conduta, ndo sendo necessariamente o
conhecimento do texto legal, porém sobre a contrariedade ou incondizéncia da situacdo ao
ordenamento em vigor; e a exigibilidade de conduta diversa, a qual se trata da possibilidade
que detinha o agente de agir de acordo com o Direito no momento de sua acdo ou omissao
(GRECO, 2000).

Similarmente, Galvdo (2011, p. 170-171) afirma que “A doutrina penal moderna,
embora reconhecendo que o delito possui natureza conceitual complexa, consolidou a
perspectiva tripartite segundo a qual o crime ¢ um fato tipico, ilicito e culpavel”. No entanto,
em sentido divergente, Galvao (2011, p. 171) assinala que:

Vale registrar a posicdo de alguns professores brasileiros, que sustenta ser o
crime um fato tipico e ilicito, sendo a culpabilidade apenas um pressuposto de
aplicacdo da pena. Tal colocacdo parece procedente diante do ordenamento
juridico em vigor, posto que o exame dos arts. 21, 22, 26 e 28, § 1°, do Codigo
Penal induz ao entendimento de que a auséncia de culpabilidade isenta de pena,
e as excludentes da ilicitude, previstas no art. 23, impedem a caracterizagdo do
préprio crime.

Ao tratar a questdo da concepgéo bipartida do crime, Capez (2010) destaca que 0
crime pode ser conceituado sob os aspectos material, formal e analitico. Quanto ao primeiro
aspecto, o autor discorre que € aquele que busca estabelecer a esséncia do conceito, isto é, 0
porqué de determinado fato ser considerado criminoso e outro ndo. O crime € definido como
todo fato humano que, propositada ou descuidadamente, lesa ou expBe a perigo bens juridicos

considerados fundamentais para a existéncia da coletividade e da paz social.
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Quanto ao aspecto formal, o crime resulta da subsungdo da conduta ao tipo legal
e, por conseguinte, infracdo penal € tudo aquilo que o legislador descrever como tal, pouco
interessando o seu contetdo (CAPEZ, 2010).

No que tange ao aspecto analitico, trata-se da verificacdo da existéncia dos
elementos do crime em determinada conduta reprovavel, como a tipicidade e a ilicitude. Apos
tal constatacdo é que observa-se a culpabilidade do fato. Dessa forma, Capez (2010, p. 134)
assinala que:

Aspecto analitico é aquele que busca, sob um prisma juridico, estabelecer os
elementos estruturais do crime. A finalidade deste enfoque é propiciar a correta
e mais justa decisdo sobre a infracdo penal e seu autor, fazendo com que o
julgador ou intérprete desenvolva o seu raciocinio em etapas. Sob esse angulo,
crime é todo fato tipico e ilicito. Dessa maneira, em primeiro lugar deve ser
observada a tipicidade da conduta. Em caso positivo, e s6 neste caso, verifica-se
se a mesma € ilicita ou ndo. Sendo o fato tipico e ilicito, ja surge a infracao
penal. A partir dai, é s6 verificar se o autor foi ou ndo culpado pela sua pratica,
isto &, se deve ou ndo sofrer um juizo de reprovagdo pelo crime que cometeu.
Para a existéncia da infracdo penal, portanto, é preciso que o fato seja tipico e
ilicito.

Constata-se que também esse autor é adepto da concepcdo bipartida, ou seja, que
prescinde da culpabilidade para caracterizagdo do crime.

A adocdo de uma ou outra teoria ou concepgao fica muito mais adstrita ao campo
tedrico que préatico, porque ambas afirmam que, se ndo houver a culpabilidade, ndo havera a
imposicdo de pena. Dessa forma, o presente trabalho acolhe a concepcao tripartida.

Quanto ao conceito de crime militar, o Brasil adotou, para definir como tal, o
aspecto formal, ou seja, o legislador enumera, taxativamente, por meio de lei, as condutas
tidas como crime militar.

Por conseguinte, o Cddigo Penal Militar apresenta condutas tipificadas como
crime militar que podem ser praticadas pelos militares das Forgas Armadas e pelos militares
estaduais, por fazerem parte de instituicdes que tém como pilares basicos a hierarquia e a
disciplina. Dessa forma, segundo Assis (2009, p. 42), é considerado crime militar “[...] toda
violagdo acentuada ao dever militar e aos valores das instituicbes militares. Ele distingue-se
da transgresséo disciplinar porque esta é a mesma violacdo, entretanto na sua caracterizagdo
de manifestacdao elementar e simples”.

Verifica-se, portanto, que o militar estadual que violar um dever militar, bem
como a hierarquia e disciplina, estara cometendo um crime militar ou uma transgressao
disciplinar: o primeiro, de maior gravidade, ficara adstrito a seara penal castrense, e a
segunda, sujeita a administracdo, pois se trata de desvio de menor lesividade. Na pratica, a

transgressao disciplinar extremamente gravosa sera considerada crime, quando o legislador
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assim o fizer consignar na lei penal. Porém, invariavelmente, um crime militar deixara
residualidade, ou seja, ensejara para o autor uma responsabilidade na esfera administrativa
disciplinar, mas, a reciproca nao é verdadeira.

O art. 9° do Cddigo Penal Militar define o que sdo considerados crimes militares
em tempo de paz:

I — os crimes de que trata este C6digo, quando definidos de modo diverso na lei
penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo
disposicéo especial,;

Il — os crimes previstos neste codigo, embora também o sejam com igual
definicdo na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situacéo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma
situacdo ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado,
ou civil;

c) por militar em servico ou atuando em razdo da fungdo, em comissdo de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administragdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio sob
a administracdo militar, ou a ordem administrativa militar;

Il — os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as instituicdes militares, considerando-se como tais ndo sO 0s
compreendidos no inciso I, como os do inciso Il, nos seguintes casos:

a) contra o patriménio sob a administragdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em situacdo de
atividade ou assemelhado, ou contra funcionéario de Ministério Militar ou da
Justica Militar, no exercicio de funcdo inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontiddo, vigilancia,
observacdo, exploracgdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou manobras;
d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra militar em
funcdo de natureza militar, ou no desempenho de servico de vigilancia, garantia
e preservacao da ordem publica, administrativa ou judiciéria, quando legalmente
requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a determinacdo legal superior
(BRASIL, 1969a).

E necesséria a abordagem sobre a diferenca entre crimes militares proprios e
improprios, pois os primeiros, conforme posi¢do doutrinaria majoritaria, sdo considerados
delitos autenticamente militares, porque tém previsdo Unica e exclusivamente no Cadigo
Penal Militar, e ndo existe correspondéncia em nenhuma outra lei, mesmo em se tratando de
Caodigo Penal, destinado a sociedade como um todo. Quanto aos crimes militares improprios,
tém dupla previsdo tanto no Cddigo Penal Militar quanto no Cdédigo Penal comum, ou
legislacdo similar, com ou sem divergéncia de definicao.

Do desencadeamento de um delito de natureza comum ou militar, o responsavel
pela acdo ou omissdo é denominado autor, e podem existir outros atores nesse contexto que

serdo tratados também como coautores ou participes.
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3.3 A culpa no sentido lato e estrito

Por meio de uma analise sintética, verifica-se que o conceito de culpa é género, 0

qual engloba o termo em sentido amplo, dividido em dolo, que pode ser direto ou eventual.

3.3.1 Dolo

Trata-se do carater volitivo livre e consciente dirigido em funcéo da realizacdo de
uma conduta prevista no tipo penal incriminador, do qual o elemento consciéncia é o
momento intelectual do dolo e diz respeito a situacdo fatica em que se encontra 0 agente, ou
seja, ele deve saber exatamente aquilo que faz para produzir o resultado lesivo. Em relacdo ao
elemento volitivo, verifica-se que o agente quer a producdo do resultado que compde o tipo
objetivo (GRECO, 2003). Similarmente, a contribuicdo de Bitencourt (2008, p. 267) é no
sentido de que:

O dolo, puramente natural, constitui o elemento central do injusto pessoal da
acdo, representado pela vontade consciente de agdo dirigida imediatamente
contra 0 mandamento normativo. [...]. Dolo é a consciéncia e a vontade de
realizacdo da conduta descrita em um tipo penal.

Conforme o inciso | do art. 18 do Cddigo Penal (BRASIL, 1940), o crime sera
doloso “[...] quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo”. Quanto aos
tipos penais inseridos na mesma legislacdo, quando ndo constar de forma expressa a
possibilidade da culpa, prevalecera o dolo como regra.

No ponto de vista de Galvdo (2011, p. 224), ndo ha confusdo entre os conceitos de
dolo e culpa com a intencdo que Ihe serve de objeto para sua valoragéo. Eles instrumentalizam
a valoracéo juridica sobre um determinado objeto da realidade natural (intengdo), mas nédo se
confundem com ele. De forma simplificada, pode-se ressaltar que o dolo estd adstrito ao
operador do Direito como paradmetro para suas analises, enquanto a intencdo se encontra na
cabeca do autor do fato punivel como dado da realidade natural.

Os conceitos de dolo e culpa ainda se prestam a orientar as consequéncias
juridicas para o fato praticado. O conceito de dolo é utilizado para identificar a
manifestacdo subjetiva considerada mais grave e, consequentemente, aos crimes
dolosos sdo cominadas penas mais severas que aos crimes que ofendem o
mesmo bem juridico de maneira culposa. O conceito de culpa refere-se a
manifestacdo da subjetividade do autor do fato-crime considerada menos grave
e, por isso, as penas cominadas aos crimes culposos sdo menos severas do que as
penas cominadas aos crimes dolosos que ofendem o mesmo bem juridico.

A conceituacédo de dolo se perfaz pela vontade e pela consciéncia da consecucéo

dos elementos constantes do tipo penal e, de uma forma abrangente, é a vontade
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manifestamente procedida pela pessoa de realizacdo da conduta. Quanto aos elementos do
dolo, trata-se do conhecimento do fato que constitui a acdo tipica, e a vontade, que é o
elemento volitivo de realizar tal fato (CAPEZ, 2010).

No que concerne a abrangéncia, o autor ressalta que a consciéncia do agente deve
referir-se a todos os componentes do tipo, por prever os dados primordiais dos elementos
tipicos futuros, em especial o resultado e o processo causal. Ja em relagdo a vontade, Capez
(2010, p. 223) afirma que:

[...] consiste em resolver executar a agdo tipica, estendendo-se a todos o0s
elementos objetivos conhecidos pelo autor que servem de base a sua decisdo em
pratica-la. Ressalta-se que o dolo abrange também os meios empregados e as
consequéncias secundarias de sua atuacao.

A caracterizacdo do dolo é determinada por disposicdo legal, ou seja, quando o
agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo. Dessa forma, a conceituacao de dolo
encontra-se relacionada ao aspecto da vontade de violagcdo da norma juridica ao exercer a
conduta descrita como proibida no tipo incriminador, ou a aceitagdo de que tal situagéo venha
a ocorrer (GALVAO, 2004).

Quanto a abordagem de Lobdo (2011) relativa ao dolo no Codigo Penal Militar,
num primeiro momento, o0 autor destaca que no art. 33, o crime serd doloso quando o agente
quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo. Assim como Greco (2003) e Capez (2010),
para 0 autor, o dolo é composto por dois elementos: a vontade e a consciéncia. Quanto a
consciéncia, trata-se do conhecimento da a¢do e da circunstancia prevista na incriminacédo da
conduta do agente, do fato, do resultado, e da correspondente relacdo de causalidade. Em se
tratando da vontade, verifica-se que ela consiste na atividade do agente orientada para a
realizacdo do objetivo desejado pelo agente. Nessa mesma linha, Assis (2011, p. 94-95)

ressalta que:

Dolo é o nucleo central e basico de todos os tipos subjetivos, tanto que, na
maioria deles, o dolo esgota 0 elemento subjetivo.

Dolo é a consciéncia e vontade de realizar o tipo objetivo (dolo natural), que se
opGe ao dolo normativo. Além da consciéncia e vontade ha um terceiro
elemento que € a consciéncia da ilicitude.

Segundo a teoria da representacdo (mais antiga), bastava para configurar o dolo
a consciéncia ou a representacao do resultado.

Posteriormente, viu-se que ndo bastava a representacdo mental, era preciso
vontade e que o nlcleo do dolo recaisse sobre a vontade (representacdo +
vontade).

Modernamente, pela teoria da anuéncia, é informado o dolo eventual, onde o
agente ndo quer o resultado, mas assume o risco de produzi-lo.

O dolo é consubstanciado por dois elementos, um intelectivo, dito intelectual, e
outro volitivo, relativo a vontade. O primeiro equivale a antecipacdo mental que € feita pelo
agente, ou seja, consciéncia do que faz e do nexo causal com o resultado. O segundo é a
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vontade, que se trata do elemento pelo qual o agente sai do pensamento, sai da representagéo
e transfere para a realidade (ASSIS, 2011).

A contribuicdo de Nucci (2013) no que concerne ao dolo se da na perspectiva da
vontade consciente da execuc¢do da conduta tipica, atrelada a consciéncia de que se realiza um
fato ilicito o que guarda concordancia com o pensamento adotado nesta pesquisa.

Conforme Lobdo (2011), Assis (2011) e Nucci (2013), que trabalham a tematica
do Direito Penal Militar, verifica-se a ndo-existéncia de divergéncias entre a norma castrense
e a comum no que concerne ao assunto trabalhado nesta se¢do, especificamente o dolo.

Com relagdo ao chamado dolo eventual, Bitencourt (2008, p. 273) destaca que
existird a medida que o agente ndo quiser diretamente a consecucdo do tipo penal descrito,
mas aceita a sua possibilidade ou até mesmo sua probabilidade e assume, dessa forma, o risco
da producéo do resultado.

A consciéncia e a vontade, que representam a esséncia do dolo, também devem
estar presentes no dolo eventual. Para que este se configure é insuficiente a mera
ciéncia da probabilidade do resultado ou a atuagdo consciente da possibilidade
concreta da producéo desse resultado [..]
E indispensavel uma determinada relacdo de vontade entre o resultado e o
agente e é exatamente esse elemento volitivo que distingue o dolo da culpa. [...].
Com todas as expressdes — aceita, anui, assume, admite o risco ou o resultado —
pretende-se descrever um complexo processo psicolégico em que se misturam
elementos intelectivos e volitivos, conscientes e inconscientes, impossiveis de
serem reduzidos a um conceito unitario de dolo.

Na contribuigdo de Greco (2003, p. 207), “Fala-se de dolo eventual quando o
agente, embora ndo querendo diretamente praticar a infracdo penal, ndo se abstém de agir e,
com isso0, assume o risco de produzir o resultado que por ele ja havia sido previsto e aceito”.
O dolo eventual, conforme contribuicdo de Galvéo (2011, p. 229):

Encontra expressdo na formula legal de assumir o risco de produzir resultado. O
dolo eventual ndo possui como conteddo uma intencionalidade com
direcionamento preciso ou determinado no sentido da realizacdo da conduta
descrita no tipo penal. No entanto, o dolo eventual permite caracterizar o tipo
subjetivo com a intencdo de realizar conduta perigosa que pode acabar se
adequando ao descrito no tipo penal incriminador.

Segundo Jesus (2005) O dolo eventual é detectado quando o agente assume o
risco da producdo do resultado, ou seja, ele admite, aceita, cogita conscientemente a
possibilidade de produzi-lo em razdo de sua conduta. E certo que ele ndo quer o fim
resultante, porquanto se assim fosse, estaria configurado o dolo direto. O autor ndo deseja o
resultado que se apresenta, mas aceita, conscientemente, a possibilidade de sua ocorréncia, a
partir da conduta que realiza. Mas, Jesus (2005, p. 291-292), numa abordagem oposta aquelas

anteriormente apresentadas, para o dolo eventual, destaca que:
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N&o se exige consentimento explicito, formal, sacramental, concreto e atual. Se
o sujeito mentaliza o evento e¢ pensa “para mim ¢ indiferente que ocorra, tanto
faz, dane-se a vitima, pouco me importa que morra”, nao é necessario socorrer-
se da forma eventual. Se essa atitude subjetiva passa pela mente do sujeito
durante a realizacdo da conduta, trata-se de dolo direto, uma vez que a previsao
e 0 acrescido consentimento concreto, claro e atual, ndo se tratando de simples
indiferenca ao bem juridico, equivalem ao querer direto. O consentimento que o
tipo quer ndo é o manifestado formalmente, o imaginado explicitamente, o
“meditado”, “pensado cuidadosamente”. Nao se exige formula psiquica
ostensiva, como se 0 sujeito pensasse ‘“‘consinto”, ‘“conformo-me com a
produgdo do resultado”.

[...]- O juiz, na investigagdo do dolo eventual, deve apreciar as circunstancias do
fato concreto e ndo busca-lo na mente do autor, uma vez que, como ficou
consignado, nenhum réu vai confessar a previsdo do resultado, a consciéncia da
possibilidade ou probabilidade de sua causacdo e a consciéncia do
consentimento. Dai valer-se dos chamados “indicadores objetivos” [...]: 1°) risco
de perigo para o bem juridico implicito na conduta (ex.: a vida); 2°) poder de
evitagdo de eventual resultado pela abstencdo da acdo; 3°) meios de execucdo
empregados; e 4°) desconsideracdo, falta de respeito ou indiferenca para com o
bem juridico.

Por meio de uma andlise sintética, verifica-se que dolo eventual é a vontade do
agente na producdo de um determinado comportamento, todavia ele vislumbra, aceita a
possibilidade e submete-se ao risco da ocorréncia de um outro resultado (um segundo
propriamente dito, diverso de seu desejo, mas que fora admitido). Enfim, o autor tem
consciéncia da probabilidade de que esse segundo resultado possa se efetivar, em conjunto
com aquilo que se pretende, mas ele se mostra indiferente as consequéncias e leva a cabo sua
intencdo primeira (NUCCI, 2013).

3.3.2 Culpa

De uma forma genérica, a culpa é considerada a partir do pressuposto de que o
agente ndo desejou a producdo do resultado que avilta o tipo penal considerado. Porém,
ressalta-se a inobservancia do dever objetivo de cuidado, consubstanciada pela realizacéo de
um resultado ndo querido, mas objetivamente previsivel.

O inciso II, do art. 18 do Coddigo Penal, estabelece ser culposo o crime “[...]
quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, impericia ou negligéncia”.Tais
conceitos serdo tratados de uma forma detalhada em itens especificos (BRASIL, 1940).

O conceito de culpa, segundo Nucci (2013, p. 73) é:

[...] o comportamento voluntario e desatencioso, voltado a um determinado
objetivo, licito ou ilicito, embora produza resultado ilicito, ndo desejado, mas
previsivel, que podia ser evitado. O dolo é a regra; a culpa, excecdo. Para se
punir alguém por delito culposo, € indispensdvel que a culpa venha
expressamente delineada no tipo penal.
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Verifica-se que a auséncia de conduta dolosa ou culposa exclui a tipicidade do
fato cometido e afasta, por conseguinte, a prdpria infracdo penal cuja pratica se quer imputar
ao agente responsavel pelo ato.

Existe diferenca quanto as estruturas dos injustos culposo e doloso e, conforme
Bitencourt (2008, p. 280):

[...] neste, é punida a conduta dirigida a um fim ilicito, enquanto no injusto
culposo, pune-se a conduta mal dirigida, normalmente destinada a um fim
penalmente irrelevante, quase sempre licito. O nucleo do tipo de injusto nos
delitos culposos consiste na divergéncia entre a acdo efetivamente praticada e a
que devia realmente ter sido realizada, em virtude da observancia do dever
objetivo de cuidado.

Ressalta Jesus (2005, p. 297) que “Quando se diz que a culpa é elemento do tipo,
faz-se referéncia a inobservancia do dever de diligéncia. [...]. A todos, no convivio social €
determinada a obrigacdo de realizar condutas de forma a ndo produzir danos a terceiros”.

No Cddigo Penal Militar, a culpa € relacionada sob uma perspectiva mais técnica
e ndo apenas por meio da abordagem relativa a causa do resultado por impericia, imprudéncia
ou negligéncia. Nessa legislacdo, ela esta capitulada no inciso Il do art. 33, e pode ser
consciente ou inconsciente. Quanto a primeira, também chamada de culpa com previséao, o
resultado é previsto pelo agente, que espera, leviana ou irresponsavelmente, que ndo aconteca
OuU que possa evita-lo, ao passo que, no que concerne a culpa inconsciente, também chamada
de comum, o resultado ndo é previsto pelo agente, embora previsivel, visto que ele nao
aplicou a cautela, atencdo ou diligéncia (ASSIS, 2011).

De uma forma resumida, mas de uma inteligibilidade congruente, Capez (2010)
demonstra sua visdo no sentido de que a culpa ndo esta especificada ou descrita no tipo penal,
todavia, prevista de forma genérica. Isto ocorre pela impossibilidade de o legislador conseguir
antever e abarcar todas as condutas e formas que possam constituir as configuracbes de
realizacdo culposa, ou seja, ndo ha como relacionar os diferentes modos que a culpa pode
apresentar-se na producdo de determinado resultado lesivo ao tipo penal.

Para uma complementacdo da analise do conceito de culpa, a seguir estdo

relacionados os elementos da negligéncia, imprudéncia e impericia.
a) Negligéncia
Em uma analise dos elementos da negligéncia, impericia e imprudéncia, verifica-

se que 0 primeiro conceito apresenta-se abrangente e, em algumas situacdes, absorve 0s

outros dois. Em muitos casos, fica dificil pontuar se o fato concreto se consubstancia em
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imprudéncia ou negligéncia, ou seja, essas duas modalidades se interligam e somadas sé&o

consideradas desencadeadoras do fato ofensor ao tipo penal. Dessa forma, pode-se dizer que

negligéncia € género e que sao espécies: a impericia, a imprudéncia e a propria negligéncia.

Com relacdo especificamente a negligéncia, na visdo de Greco (2003, p. 221),

“[...] € um deixar de fazer aquilo que a diligéncia normal impunha”. Similarmente, mas numa

maior completude, Bitencourt (2008, p. 287) aborda o elemento negligéncia sob o seguinte

aspecto:

[...] é a displicéncia no agir, a falta de precaucdo, a indiferenca do agente, que,
podendo adotar as cautelas necessarias, ndo o faz. E a imprevisdo passiva, 0
desleixo, a inacéo (culpa in ommittendo)?. E ndo fazer o que deveria ser feito.
[-]

Em outros termos, a negligéncia ndo € um fato psicolégico, mas sim um juizo de
apreciagdo, exclusivamente: a comprovagdo que se faz de que o agente tinha
possibilidade de prever as consequéncias de sua agéo (previsibilidade objetiva).
Enfim, o autor de um crime cometido por negligéncia ndo pensa na
possibilidade do resultado. Este fica fora do seu pensamento. Contrariamente a
imprudéncia, a negligéncia precede a agdo, pois significa a abstencdo de uma
cautela que deveria ser adotada antes de agir.

A negligéncia, conforme Jesus (2005, p. 302), “[...] ¢ a auséncia de precaucao ou

indiferenga em relagdo ao ato realizado”. Nessa mesma linha, Capez (2010, p. 233) assinala

que negligéncia esta vinculada a omissdo, mas antes da acdo, ao contrario da imprudéncia,

cuja omissdo acontece concomitante a acdo. Dessa forma, negligéncia:

[...] é a culpa na sua forma omissiva. Consiste em deixar alguém de tomar o
cuidado devido antes de comecar a agir. Ao contrério da imprudéncia, que
ocorre durante a acdo, a negligéncia da-se sempre antes do inicio da conduta.
Implica, pois, a abstencdo de um comportamento que era devido. O negligente
deixa de tomar, antes de agir, as cautelas que deveria. [...]. Negligente é quem,
podendo e devendo agir de determinado modo, por indoléncia ou preguica
mental, ndo age ou se comporta de modo diverso.

Conforme Galvao (2011, p. 235): “Por negligéncia entende-se a conduta

omissiva que retrata uma manifestacdo exterior da postura subjetiva de descumprimento dos

deveres objetivos de cuidado”.

Na seara do Cddigo Penal Militar, Nucci (2013, p. 74) elenca os elementos da

culpa, quais sejam:

a) concentracdo na analise da conduta voluntaria do agente: 0 mais importante
na culpa é a analise do comportamento, e ndo do resultado; b) auséncia do dever
de cuidado objetivo, significando que o agente deixou de seguir as regras
bésicas de atencdo e cautela, exigiveis de todos que vivem em sociedade; c)
resultado danoso involuntario: é imprescindivel que o evento lesivo jamais tenha
sido desejado ou acolhido pelo agente; d) previsibilidade: é a possibilidade de
prever o resultado lesivo, inerente a qualquer ser humano natural. Ausente a
previsibilidade, afastada estara a culpa, pois ndo se exige da pessoa uma atencao
extraordinéria e fora do razodvel.

2 E a omissdo. E néo fazer o que deveria ser feito.
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Verifica-se que, mesmo sem utilizar os termos negligéncia, impericia e
imprudéncia, o Cddigo Penal Militar, no inciso Il do art. 33, demonstra critérios de
verificacdo da culpabilidade em sentido estrito, ou seja, da culpa especificamente, como

constata Romeiro (1994, p. 110):

O CPM atual abandonou o critério casuistico do CPM anterior (1944), que era o
do CP comum de 1940, mantido em sua nova Parte Geral, [...], preferindo
conceituar tecnicamente a culpa, copiando, ipsis literis, o art. 17, I, do CP
Comum de 1969, revogado antes mesmo de sua entrada em vigor.

O novo Cadigo Penal Militar entrou em vigor no ano 1969, e sua formulacéo foi
compatibilizada com o chamado Cdédigo Penal de 1969, também elaborado durante o Regime
Militar, mas que ndo entrou em vigor. Tal diploma castrense trouxe inimeros institutos
progressistas que foram posterior e paulatinamente anexados a legislacdo penal comum
(ASSIS, 2011).

b) Imprudéncia

Trata-se da ndo-observancia de um dever de cuidado, porém, na realizacdo de uma
conduta na qual a cautela indica que ndo deve ser executada.

De uma forma direta e sintética, compreende-se que é a pratica de um fato
perigoso (JESUS 2005). Nessa mesma linha da execucdo de um comportamento perigoso,

Bitencourt (2008, p. 287), assinala que imprudéncia é:

[...] a pratica de uma conduta arriscada ou perigosa e tem carater comissivo. [...].
Conduta imprudente é aquela que se caracteriza pela intempestividade,
precipitacdo, insensatez ou imoderacdo. Imprudente é, por exemplo, 0 motorista
que, embriagado, viaja dirigindo seu veiculo automotor, com visivel diminuicdo
de seus reflexos e acentuada liberagdo de seus freios inibitdrios.

Constata-se que, na imprudéncia, existe um vieés de paralelismo entre a culpa e a
acao, ou seja, elas ocorrem de forma concomitante. A visdo de Capez (2010, p. 233) sobre
essa questdo indica que imprudéncia é:

[...] a culpa de quem age, ou seja, aquela que surge durante a realizacdo de um
fato sem o cuidado necessério. Pode ser definida como a agdo descuidada.
Implica sempre um comportamento positivo. [...]. Uma caracteristica
fundamental da imprudéncia é a de que nela a culpa se desenvolve
paralelamente & acdo. Desse modo, enquanto 0 agente pratica a conduta
comissiva, vai ocorrendo simultaneamente a imprudéncia.

Greco (2003, p. 221) assinala que: “Imprudente seria a conduta positiva praticada
pelo agente que, por ndo observar o seu dever de cuidado, causasse o resultado lesivo que lhe

era previsivel. [...]. A imprudéncia ¢, portanto, um fazer alguma coisa”.
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c) Impericia

E o agir com inaptiddo para determinada atividade, com auséncia de qualificac&o
técnica, tedrica ou pratica. A¢do com caréncia de conhecimentos fundamentais da profissdo, a
incapacidade, a falta de habilidade especifica para a realizagdo de uma atividade técnica ou
cientifica, sem o agente levar em consideracio o que sabe ou deveria saber. E a escassez de
habilidade ou conhecimento para realizar a contento determinado ato.

A contribuicdo de Greco (2000, p. 180) quanto a impericia, é que acontece quando
“[...] ocorre uma inaptiddo, momentanea ou ndo, do agente para o exercicio de arte ou
profissdo. Diz-se que a impericia esta ligada, basicamente, & atividade profissional do agente”.

Segundo Capez (2010, p. 233), “Impericia ¢ a demonstracao de inaptidao técnica
em profissdo ou atividade. Consiste na incapacidade, na falta de conhecimento ou habilidade
para o exercicio de determinado mister”. Similarmente, Jesus (2005, p. 302) assinala que:

Impericia é a falta de aptidao para o exercicio de arte ou profissdo. O quimico, 0
eletricista, 0 motorista, 0 médico, o engenheiro, o farmacéutico, etc. necessitam
de aptiddo tedrica e pratica para o exercicio de suas atividades. E possivel que,
em face de auséncia de conhecimento técnico ou de préatica, essas pessoas, no
desempenho de suas atividades, venham a causar dano a interesses juridicos de
terceiros. Fala-se, entdo, em impericia. De observar que se o sujeito realiza uma
conduta fora de sua arte, oficio, profissdo, ndo se fala em impericia, mas em
imprudéncia ou negligéncia. A impericia pressupde que o fato tenha sido
cometido no exercicio desses misteres. Além disso, é possivel que, ndo obstante
o fato tenha sido cometido no exercicio da profissdo, ocorra imprudéncia ou
negligéncia. A impericia ndo se confunde com o erro profissional.

No ponto de vista de Bitencourt (2008, p. 288), existe uma distin¢do entre o erro
profissional e a impericia, pois o primeiro esta ligado a ocorréncia do imprevisto e a outra
consiste na inaptidao profissional ou relativa a determinada atividade. Dessa forma:

Impericia ndo se confunde com erro profissional. O erro profissional ¢ um
acidente escusavel, justificavel e, de regra, imprevisivel, que ndo depende do
uso correto e oportuno dos conhecimentos e regras da ciéncia. Esse tipo de
acidente ndo decorre da ma aplicacdo de regras e principios recomendados pela
ciéncia. Deve-se a imperfeicdo e precariedade dos conhecimentos humanos,
operando, portanto, no campo do imprevisto e transpondo os limites da
prudéncia e da aten¢do humanas.

Porquanto, verifica-se a linha ténue que diferencia a negligéncia, a imprudéncia e
a impericia, pois, em varias intercorréncias, podem afluir interpretacbes divergentes quanto a
adequacao conceitual. No entanto, o certo € que, nesses fatos, orbita a pretericdo da cautela.
No antecedente ou no simultaneo, na execucdo da atividade que se Ihe for adstrita, faltou

aptiddo para o exercicio.
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3.4 Autoria e concurso de pessoas

Sdo conceitos intrinsecos ao cotidiano humano e especificamente afetos aos
profissionais de seguranca publica. Destacam-se o0s policiais como uma classe de
trabalhadores que portam, de forma individual, armamentos e equipamentos que podem e
devem ser utilizados, atraves da observancia de critérios legais e doutrinarios previamente
definidos, para a protecédo de terceiros, do bem publico e prépria.

A utilizacdo desses armamentos e equipamentos € desencadeada por meio de
atuacdo individual ou coletiva, assim como, o planejamento para a missdao é delineado por
servidores que comparecem ou ndo nos locais de execucao.

Relevantes e necessarios sao 0s questionamentos quando ocorre uma infracédo
penal relativa a atuacdo policial, principalmente quanto aos responsaveis pela execu¢do do
fato. Dessa forma, as perguntas sdo direcionadas para aqueles que efetivamente atuaram em

relagdo a situacdo e o grau de envolvimentos de cada um.

a) Autoria

Teorias procuram definir o conceito de autor no Direito Penal. Se o responsavel
pelo vilipéndio a um determinado tipo penal existente for exatamente uma determinada
pessoa, a clarividéncia estd presente e ndo ha questionamento a ser realizado. No entanto, se
existe uma atmosfera, um rol de pessoas que, de certa forma contribuiu, de uma maneira ou
outra, para a realizacdo do crime, haverd um tratamento juridico diferenciado para 0s
contribuintes, na medida de sua participacdo. Entdo, verifica-se a existéncia de outros
conceitos também relevantes ao tema, quais sejam, o de co-autoria e participacao.

Quanto ao conceito de autoria, Bitencourt (2008, p. 419), assinala que:

[..] ndo pode circunscrever-se a quem pratica pessoal e diretamente a figura
delituosa, mas deve compreender também quem se serve de outrem como
“instrumento” (autoria mediata). E possivel igualmente que mais de uma pessoa
pratique a mesma infracdo penal, ignorando que colabora na a¢do de outrem
(autoria colateral), ou entdo, consciente e voluntariamente, coopere no
empreendimento criminoso, quer praticando atos de execu¢do (co-autoria), quer
instigando, induzindo ou auxiliando (participacdo) na realizacdo de uma conduta
punivel.

O néo-posicionamento do Cddigo Penal quanto a conceituacdo de autoria e
participacdo deixou a cargo da doutrina as referidas definicbes que se mostram diversas e,
muitas vezes, discordantes, com o aparecimento de teorias que demonstram qudo ndo é
pacifico o tema (GRECO, 2003).
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O entendimento de Soler® (1978, t. 2, p. 244, apud Jesus, 2005, p. 407), é no

sentido de que:

Autor, em principio, é o sujeito que executa a conduta expressa pelo verbo tipico
da figura delitiva. E 0 que mata, provoca aborto, induz alguém a suicidar-se,
constrange, subtrai, sequestra, destrdi, seduz ou corrompe, praticando o nucleo
do tipo. E também autor quem realiza o fato por intermédio de outrem (autor
mediato) ou comanda intelectualmente o fato (autor intelectual).

Numa abordagem relativa ao Cdédigo Penal Militar, Assis (2011, p. 147) assinala

que:

Autor: é aquele que executa o fato delituoso. Tem o dominio final da agdo,
podendo interrompé-la.

Coautoria: quando mais de um agente pratica o fato previsto no tipo penal.
Participacdo: procedimento tal que, embora ndo se subsumindo diretamente ao
tipo penal, exige também, por extensdo, uma responsabilidade por concorrer
para a execugdo criminosa.

Executor: é o autor imediato, aquele que desenvolve os atos tipicos, no todo ou
em parte.

Autor intelectual: aquele que, embora ndo executando fisicamente o tipo, é
guem engendrou, concatenou 0 ato criminoso e, ndo tendo coragem para
executa-lo, ou ndo querendo fazé-lo contrata outrem para executar 0 ato em seu
lugar. E participe especial.

Autor mediato: é aquele que admite que outra pessoa, de que se serve, realize
para ele mesmo, total ou parcialmente, o tipo de um fato punivel. A autoria
mediata exige pluralidade de pessoas. Nao se confunda com o emprego de forga
fisica imposta para constranger alguém a cometer crime.

No que se refere ao servigo aéreo de Defesa Social, a responsabilidade penal ndo

pode ser atribuida somente ao Comandante de Aeronave da guarnicdo aérea, em face do

compartilhamento ou adocdo de responsabilidades especificas a todos os atores ali

envolvidos.

b) Concurso de pessoas

Trata-se de concurso de pessoas no Direito Penal, segundo Galvao (2011, p. 493),

da: “[...] violagdo da norma juridico-penal que pode decorrer do comportamento de uma ou

mais pessoas”.

Em uma abordagem mais abrangente, o concurso de pessoas é tratado por Greco
(2011, p. 472), da seguinte forma:

Fala-se em concurso de pessoas, portanto, quando duas ou mais pessoas
concorrem para a pratica da mesma infracdo penal. Essa colaboracdo reciproca
pode ocorrer tanto nos casos em que sdo varios autores, bem como naqueles
onde existam autores e participes.

¥ SOLER. Derecho penal argentino. Buenos Aires. TEA, 1978, t. 2. p. 244.
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Numa perspectiva mais técnica, Bitencourt (2008, p. 409) discorre sobre o
concurso de pessoas: “Normalmente os tipos contidos na Parte Especial do Codigo Penal
referem-se a fatos realizaveis por uma unica pessoa. Contudo, o fato punivel pode ser obra de
um ou de varios agentes”.

A contribuigéo de Jesus (2005, p. 405), no que concerne ao concurso de pessoas:

A forma mais simples da pratica delituosa consiste na intervencdo de uma so
pessoa e mediante uma conduta positiva ou negativa.

[-]

A infracdo penal, porém, nem sempre é obra de um s6 homem. Com alguma
frequéncia, é produto da concorréncia de varias condutas referentes a distintos
sujeitos. Por varios motivos, quer para garantir a sua execucdo ou impunidade,
quer para assegurar 0 interesse de varias pessoas em seu consentimento, retinem-
se repartindo tarefas, as quais, realizadas, integram a figura delitiva.

Sdo trés as principais teorias sobre 0 concurso de pessoas que tém a finalidade de
distinguir e apontar a infracdo penal cometida por cada um dos envolvidos em uma infracao
penal, sejam eles autores ou participes: a teoria monista, a teoria dualista e a teoria pluralista.

O ordenamento penal brasileiro, segundo Greco (2003), acolheu a teoria monista,
também conhecida como unitaria, porque atribui 0 cometimento do mesmo crime a todos, 0s
quais sdo participes ou coautores. Dessa forma, Greco (2003, p. 476) afirma que:

A teoria monista, também conhecida como unitaria, adotada pelo nosso Cédigo
Penal, aduz que todos aqueles que concorrem para o crime, incidem nas penas a
este cominadas, na medida de sua culpabilidade. Para a teoria monista existe um
crime Unico, atribuido a todos aqueles que para ele concorreram, autores ou
participes. Embora o crime seja praticado por diversas pessoas, permanece (nico
e indivisivel.

Como confirma Bitencourt (2008, p. 411), a teoria foi contemplada pelo Cédigo
Penal Brasileiro de 1940, mesmo porque nédo faz distincdo entre autor e participe, instigacao e
cumplicidade.

A Reforma Penal de 1984 permanece acolhendo essa teoria. Procurou, contudo,
atenuar os seus rigores, distinguindo com precisdo a punibilidade de autoria e
participacdo. Estabeleceu alguns principios disciplinando determinados graus de
participagdo.

No entanto, Galvdo (2011, p. 496) discorda em parte e afirma que a regra da
unidade delitiva contida na parte geral do Cddigo Penal admite excecles e a decisdo por uma
ou outra solucdo é meramente politica por razdes de conveniéncia na producdo de
determinados resultados praticos.

Cada estatuto repressivo pode acolher uma, entre as opcles possiveis. O crime é
uma criacdo do Direito, e este Direito determina a forma considerada mais
adequada para interpretar-se a realidade social.

[-]

Ainda na parte geral, o legislador excepcionou a teoria monista, quando tratou
da cooperacdo dolosamente distinta, em que os participantes concorrem com
intencdes diferentes e, portanto, respondem por crimes distintos.

[.].
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Na parte especial e na legislacdo extravagante, € possivel que o legislador
considere distintamente a responsabilidade dos diversos participantes de uma
mesma empreitada delitiva.

Concorda com o ponto de vista de Galvao (2011), Fragoso (2003, p. 320), no
sentido de que ndo h& uma obrigatoriedade da consideracdo da adocéo da teoria monista como

exclusiva no direito penal brasileiro.

O rigor da teoria unitaria derivado da atribuicdo do mesmo crime a todos os
participantes e, por consequéncia, a mesma pena, foi atenuado pela Reforma da
Parte Geral do Codigo Penal operada pela Lei n® 7209, de 11 de julho de 1984,
ao incluir na redacdo do caput do artigo 29 a expressdo na medida da
culpabilidade, inspirada no Coédigo Penal aleméo, de sorte que a punibilidade de
qualquer dos concorrentes é independente da dos outros, determinada segundo a
sua propria culpabilidade.

Numa analise do Cddigo Penal Militar, Lobdo (2011) assinala que a infracéo
penal-militar, ou seja, inscrita no referido codigo, pode ser cometida por uma pessoa, e assim
¢ nominada de crime unissubjetivo, ou por mais pessoas, 0 que constitui 0 concurso de
agentes, cuja denominacdo é crime plurissubjetivo.

Na perspectiva de Lobao (2011, p. 185), quanto ao concurso de pessoas: “Como
diz o art. 53 [...], quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este
cominadas. Portanto, o Codigo adota a teoria monista, seguindo a legislacdo penal comum”.

Nucci (2013, p. 107) define concurso de pessoas e relaciona as teorias sobre a

matéria no Codigo Penal Militar da seguinte forma:

Concurso de pessoas: trata-se da cooperacdo desenvolvida por varias pessoas
para 0 cometimento de uma infracdo penal. Chama-se, ainda, em sentido lato:
coautoria, participacdo, concurso de delinquentes, concurso de agentes,
cumplicidade.

Teorias do concurso de pessoas: ha, primordialmente, trés teorias que cuidam do
assunto: a) teoria unitaria (monista): havendo pluralidade de agentes, com
diversidade de condutas, mas provocando apenas um resultado, h4 somente um
delito. Nesse caso, portanto, todos os que tomam parte na infracdo penal
cometem idéntico crime. E a teoria adotada pelo Cédigo Penal Militar; b) teoria
pluralista [...]: havendo pluralidade de agentes, com diversidade de condutas,
ainda que provocando somente um resultado, cada agente responde por um
delito. [...]. Como excecdo, o Codigo Penal Militar adota essa teoria ao
disciplinar a corrupcéo (arts. 308 e 309); c) teoria dualista: havendo pluralidade
de agentes, com diversidade de condutas, causando um sé resultado, deve-se
separar 0s coautores, que praticam um delito, e os participes, que cometem
outro.

Os requisitos para a ocorréncia do concurso de agentes relacionados por Assis
(2011) sdo: a pluralidade de condutas que requer a participacdo de mais de um agente, o0 que
difere de concurso de crimes, que diz respeito a varias condutas de um agente; a relevancia
causal, ou seja, a conduta tem que ser importante e eficaz para que o evento delituoso ocorra
daquele modo infringente a lei penal, naquele momento e circunstancia e; o liame subjetivo,

que é a necessidade da consciéncia de que o agente esta participando do ilicito penal comum
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aos concorrentes, indispensavel para o participe. Nessa perspectiva, verifica-se que ndo é
necessario pacto previo, basta aderir.

3.5 Excludentes de ilicitude

Também denominadas como causas de exclusdo da antijuridicidade ou
justificativas de antijuridicidade, sdo situac6es de afastamento daquilo que é contrario ao tipo
penal. O fato permanece tipico, isto €, ainda tem previsdo na norma penal como proibido, mas
o0 delito deixa de existir em raz&do de as circunstancias em que a conduta aconteceu tornarem-
na desprovida de ilicitude ou, em linguagem mais simples, licita. Essas excludentes estéo
elencadas no art. 23 e subsequentes do Codigo Penal, o que denota que o ordenamento aceita
tais praticas como legais.

Sinteticamente, a visdo de Capez (2010, p. 293) quanto ao conceito de excludente
de ilicitude: “[...] ¢ a contradigdo entre a conduta e o ordenamento juridico, pela qual a agdo
ou omisséo tipicas tornam-se ilicitas”.

Num tratamento sinbnimo entre ilicitude e antijuridicidade, verifica-se que existe
uma relacdo de contrariedade entre aquilo que o agente pratica e o ordenamento juridico.
Portanto, a ilicitude ndo se restringe a matéria penal, pode ter natureza administrativa,
tributdria e civil. Dessa forma, € necessario que um determinado agente contrarie um
elemento do ordenamento juridico, haja vista que, se ndo houver tal vilipéndio, a conduta, por
mais antissocial que possa ser, ndo podera ser considerada ilicita (GRECO, 2003). Nessa
mesma linha, Galvao (2011, p. 343) ressalta e acrescenta que:

[...] séo expressbes utilizadas como sindnimas para identificar o elemento do
conceito analitico de crime que representa a contrariedade de determinada
conduta com o ordenamento juridico em vigor. Esse elemento foi
tradicionalmente identificado sob a denominacéo de antijuridicidade. Contudo,
pode-se perceber que essa denominacdo ndo é a mais adequada. O crime é um
fato juridico e seria contraditério reconhecer nele uma antijuridicidade. A
impropriedade da expressdo mostra-se ainda mais evidente quando percebemos
que as causas de justificacdo para a violacdo da norma juridica caracterizariam
uma anti-antijuridicidade. Sem duvidas, sendo o delito pertencente ao género
dos fatos juridicos, € melhor percebé-lo como um comportamento ilicito. A
expressdo ilicitude apresenta-se como mais apropriada para identificar a
qualidade da conduta punivel, [...]. No entanto, muitos autores preferem utilizar
a expressdo antijuridicidade, que se tornou tradicional.

A0 propor uma concepcao unitaria no que concerne a ilicitude, Galvéo (2011, p.
349) destaca que:

Se a norma penal proibe determinada conduta sob a ameaca de uma sancao, é
porque aquela conduta ou causa lesdo ou expde a perigo de lesdo o bem
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juridicamente protegido, e se o0 agente insiste em pratica-la devemos concluir
pela sua ilicitude, desde que ndo atue amparado por uma causa de justificacao.

A questdo assim colocada nos leva a total desnecessidade de se fazer a distingao
entre ilicitude formal e ilicitude material. Sim, porque se a norma penal existe
porque visa proteger o bem por ela considerado relevante, é sinal de que
qualquer conduta que a contrarie causa lesdo ou expde a perigo de lesdo aquele
bem tutelado, levando-nos a adotar uma concepg¢do unitaria de ilicitude, e néo
dualista como se quer propor.

As causas de exclusdo da antijuridicidade estédo previstas a partir do art. 23 do
Cadigo Penal, sdo elas: a) estado de necessidade — arts. 23, inciso I, e 24; b) legitima defesa —
arts. 23, inciso I, e 25; c) estrito cumprimento do dever legal — art. 23, inciso Ill, 12 parte, e;

d) exercicio regular de direito — art. 23, inciso 11, 22 parte.

a) Estado de necessidade

Caracteriza-se pela necessidade de sacrificio de um interesse juridico protegido
em prol da manutencdo de outro, imposta a existéncia do interesse social. Dessa forma, ha a
permissdo do ultraje do bem de menor valor para a salvaguarda do mais valorado, proprio ou
de outrem, em virtude do perigo a que esta sujeito, cuja perda ndo era razoavel exigir.

Nesse sentido, Jesus (2005, p. 372) assinala que “Estado de necessidade € uma
situacdo de perigo atual de interesses protegidos pelo Direito, em que 0 agente, para salvar um
bem proprio ou de terceiro, ndo tem outro caminho sendo o de lesar o interesse de outrem”.

Na mesma linha, quanto a existéncia de interesses juridicos que estdo em conflito
e séo sopesados para a protecdo de um em detrimento de outro, Capez (2010, p. 298) assinala
que:

No estado de necessidade existem dois ou mais bens juridicos postos em perigo,
de modo que a preservacdo de um depende da destruicdo dos demais. Como o
agente ndo criou a situacdo de ameaca, pode escolher dentro de um critério de
razoabilidade ditado pelo senso comum, qual deve ser salvo.

O estado de necessidade, como excludente de ilicitude, esta elencado no art. 24 do
Cadigo Penal, que prescreve:

Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de perigo
atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar,
direito préprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias nao era razoavel
exigir-se (BRASIL, 1940).

No estado de necessidade, os bens objetos em analise estdo acobertados pelo
ordenamento juridico, todavia, para saciedade do interesse do agente, ha que se sacrificar um
deles para prevaléncia do outro. Por meio de uma ilustracdo, € como se os bens conflitantes

estivessem colocados em pratos de uma balanca que corresponde ao ordenamento juridico,



57

entretanto, com uma verificacdo de ponderacdo, em um determinado momento, prevalecera
um deles em detrimento do outro (GRECO, 2003).

Os requisitos legais do estado de necessidade, de acordo com Galvédo (2011, p.
364) sdo:

- existéncia de um perigo atual;

- gque o perigo dirija-se a um bem juridicamente protegido;
- involuntariedade do agente na producéo do perigo;

- inevitabilidade do comportamento lesivo;

- inexisténcia do dever de enfrentar o perigo; e

- intencdo de agir em conformidade com a permisséo legal.

Tais requisitos proporcionaram a doutrina verificar que a necessidade, como causa
de justificacdo, em determinados momentos leva a conclusdo pela existéncia da exclusdo da
ilicitude, mas, em outros, a verificagdo da exclusdo da culpabilidade. Assim, surgiu a
chamada teoria diferenciadora, que pontua a diferenciagdo existente entre estado de
necessidade justificante, o qual exclui a ilicitude do fato, e o estado de necessidade
exculpante, que exclui a culpabilidade (GALVAO, 2011).

Na seara do Direito Penal Militar, verifica-se o estado de necessidade elencado no

art. 39, que estabelece:

Né&o é igualmente culpado quem, para proteger direito préprio ou de pessoa a
quem esta ligado por estreitas relacdes de parentesco ou afeicdo, contra perigo
certo e atual, que ndo provocou, nem podia de outro modo evitar, sacrifica
direito alheio, ainda quando superior ao direito protegido, desde que nao lhe era
razoavelmente exigivel conduta diversa (BRASIL, 1969a).

Quanto ao estado de necessidade descrito no Caodigo Penal Militar, ressalta-se um
avanco em relacdo ao comum, a medida que estipula a auséncia de culpabilidade e permite a
absolvicao do agente. E o chamado estado de necessidade exculpante (NUCCI, 2013).

No art. 43 do Cddigo Penal Militar, ha novo pronunciamento quanto ao estado de

necessidade, agora como excludente de crime:

Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para preservar
direito seu ou alheio, de perigo certo e atual, que ndo provocou, hem podia de
outro modo evitar, desde que o mal causado, por sua natureza e importancia, é
consideravelmente inferior ao mal evitado, e 0 agente ndo era legalmente
obrigado a arrostar o perigo (BRASIL, 1969a).

Dessa forma, verifica-se que o Cddigo Penal Militar apresenta tanto o estado de
necessidade justificante, que exclui a ilicitude, quanto o estado de necessidade exculpante,

que exclui a culpabilidade.



58

b) Legitima defesa

O instituto da legitima defesa acompanha a histéria do homem, principalmente
porque essa espécie tem na relacdo de seus iguais uma forma de mobilizacdo contra o perigo e
na multiplicagdo de forgas para realizagéo de seus objetivos. No entanto, esse relacionamento
tem suas divergéncias e, ndo raras vezes, uma pessoa atravessa o limite, principalmente fisico
do semelhante, 0 que causa repudio e pode ensejar uma reacdo de protecdo propria e
individual.

O Direito acompanha a evolucao das relacbes humanas e interfere como mediador
dos conflitos, mas com o objetivo final do estabelecimento e manutengdo da harmonia social.

Nessa mesma linha, a contribuicdo de Jesus (2005, p. 384) é no sentido de que:

S6 o Estado tem o direito de castigar o autor de um delito. Nem sempre, porém,
0 Estado se encontra em condi¢Bes de intervir direta ou indiretamente para
resolver problemas que se apresentam na vida cotidiana. Se ndo permitisse a
guem se V& injustamente agredido em determinado bem reagir contra o perigo de
lesdo, em vez de aguardar a providéncia da autoridade publica, estaria
sancionando a obrigacdo de o sujeito sofrer passivamente a agressdo e
legitimando a injustica.

A atuacdo em legitima defesa, conforme o contexto concernente ao caso concreto,
pode excluir a ilicitude do fato ou ato praticado. A acdo ilicita desencadeada por meio de uma
agressao pode ter como reacao defensiva uma contraria agressdo que também constitui um ato
infringente ao ordenamento vigente. Todavia, a lei estabelece parametros para a justificacdo
no intuito de evitar que a defesa constitua uma reacdo de embate e até supere a agressdo
sofrida, pelo cometimento de excesso (GALVAO, 2011).

Em consonancia ao pensamento de Jesus (2005), a visdo de Greco (2003, p. 378),
quanto a auséncia do Estado em todas as relagdes cotidianas constata que:

Para que se possa falar em legitima defesa, que ndo pode jamais ser confundida
com vinganca privada, € preciso que o0 agente se veja diante de uma situacdo de
total impossibilidade de recorrer ao Estado, responsavel constitucionalmente por
nossa seguranca publica, e, s6 assim, uma vez presentes 0s requisitos legais de
ordem objetiva e subjetiva, agir em sua defesa ou na defesa de terceiros.

Fundamentalmente, o Estado ndo é onipresente em relagdo a protecdo da
sociedade e, em determinadas ocorréncias, permite que o individuo se defenda de injusta
agressdo que esteja em execucdo ou na sua iminéncia, mesmo que seja em relacdo a outrem,
desde que com a utilizacdo de meios moderados necessarios.

Definicéo tipica constante no art. 25 do Codigo Penal: “Entende-se em legitima
defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou

iminente, a direito seu ou de outrem.” (BRASIL, 1940).
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Conforme Galvdo (2011, p. 377), da definicdo legal de legitima defesa, podem-se
extrair os seguintes requisitos que devem ser observados de forma simultanea na deflagracdo

de um ataque:

- que exista uma agressdo injusta;

- que essa agressao seja atual ou iminente;

- que a agressao seja dirigida a um bem juridicamente protegido;

- que a reacdo seja exercida com a utilizacdo dos meios necessarios;

- que o uso desses meios seja moderado; e

- que o0 agente tenha a intencdo de defender o bem juridico e conheca a injustica
da agressao.

A contribuicdo de Bitencourt (2008) é no sentido da pontuacdo de conceitos
subsidiarios a legitima defesa, como: a) legitima defesa real ou prépria: € a tradicional em que
estdo presentes todos 0s requisitos (agressao injusta atual ou iminente, direito préprio ou
alheio; meios necessarios usados moderadamente e o animus defendi®); b) legitima defesa
putativa: acontece erro de julgamento de alguém que pensa estar diante de uma agressao
injusta, atual ou iminente, mas, legalmente autorizado a repeli-la; c) legitima defesa sucessiva:
na hipdtese de excesso, com a defesa legitima do agressor primario contra o qual se realiza a
legitima defesa, pois ele passa a ter o direito de defender-se do citado excesso; d) legitima
defesa reciproca: é inadmissivel, como o caso do duelo (legitima defesa contra legitima
defesa) e somente serd contemplada em caso de um dos agressores incorrer em erro, 0 que
constituira a legitima defesa putativa.

Para a normatizacdo militar, o instituto da legitima defesa vem abarcado no art. 44

do Cddigo Penal Militar com a mesma escritura e recebe igual tratativa da lei penal comum.

¢) Estrito cumprimento do dever legal

Trata-se de um instituto relativo as excludentes de ilicitude que ndo recebeu uma
pormenorizacdo da lei como ocorreu com o estado de necessidade e a legitima defesa. Nao ha,
na primeira parte do inciso Il do art. 23 do Codigo Penal, critérios que possam servir de
modelo para uma interpretacdo auténtica da conduta autorizada, o que enseja uma constatacéo
de sua caracterizacdo de forma direta a sua propria expressdo conforme Greco (2003, p. 410)

ao assinalar que:

[...] seus elementos caracterizadores podem ser visualizados pela s6 expressao
“estrito cumprimento do dever legal”.

[.].

* Animus defendi: é o propésito de defender-se da ag4o agressiva.
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Primeiramente, € preciso que haja um dever legal imposto ao agente, dever este
que, em geral, é dirigido aqueles que fazem parte da Administracdo Publica, tais
como os policiais e os oficiais de justica. [...].

Em segundo lugar, é necessario que o cumprimento a esse dever se dé nos
exatos termos impostos pela lei, ndo podendo em nada ultrapassa-los.

Greco (2003), Capez (2010) e Bitencourt (2008), de forma unanime, destacam que
0 cumprimento do dever que é previsto em lei, mesmo com a ofensa a um bem juridicamente
tutelado, mas sem o cometimento de excesso, caracteriza o estrito cumprimento de dever
legal. Nesse sentido, Bitencourt (2008, p. 325) afirma que:

Quem pratica uma acdo em cumprimento de um dever imposto por lei ndo
comete crime. Ocorrem situaces em que a lei imp&e determinada conduta e, em
face da qual, embora tipica, ndo serd ilicita, ainda que cause lesdo a um bem
juridicamente tutelado.

Os requisitos para a existéncia dessa excludente séo o estrito cumprimento e o
dever legal. Quanto ao primeiro, verifica-se que a acdo ou os atos devem ser pautados pela
rigorosa observancia aos ritos emanados pela autoridade ou normatizacdo competentes, no
caso, definidos pela legislacdo ou pela Administracdo Pablica e nada mais. Quanto ao
segundo, ndo pode ser decorrente de conjecturas, senso comum, social, ou de natureza
religiosa ou moral. A norma que origina o dever tem que ter carater juridico e geral como leis,
regulamentos, decretos, etc (BITENCOURT, 2008).

Ainda quanto ao dever legal, Galvao (2011, p. 385-386) ressalta que:

[...] deve ser compreendido em seu sentido amplo, abrangendo também os
deveres impostos pela Constituicdo, desde que a previsdo constitucional seja
autoaplicavel. Seria manifesto absurdo imaginar que o comando normativo
emanado da Constituicdo ndo tivesse forca para excluir a ilicitude de uma
conduta lesiva, e a lei ordindria, ao contrario tivesse.

A excludente de ilicitude em questdo presta-se a amparar as condutas dos
individuos incumbidos da realizacdo de tarefas que, desvinculadas do dever
legal, seriam consideradas ilicitas. Amparadas no dever legal, as condutas
lesivas conciliam-se com a ordem juridica e ndo podem ser objeto de valoracdo
negativa (destague nosso).

Nessa perspectiva, constata-se que a acdo policial-militar constitui um dever legal
a medida que esta consubstanciada na lei em todas as suas acepcdes (decretos, regulamentos,
atos normativos, entre outros) e seu cumprimento deve ser pautado no limiar de sua
abrangéncia, tendo em vista que, na constatacdo de excesso, a cobranca juridica sera

realizada.

d) Exercicio regular de direito

Trata-se de uma excludente de ilicitude que esta elencada na segunda parte do

inciso 11l do art. 23 do Codigo Penal, porém, como no caso do estrito cumprimento do dever
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legal, ndo recebeu tratativa conceitual pelo legislador e sua definicdo foi incumbida aos
tribunais e a doutrina. Nesse sentido, Galvédo (2011, p. 389) assinala que:

A excludente de ilicitude do exercicio regular de um direito, como também
ocorre com o estrito cumprimento do dever legal, ndo possui um tipo permissivo
mais elaborado para definir o comportamento permitido. A previsdo constante
no inc. Il do art. 23 do CP afirma, simplesmente, ndo haver crime quando o
agente pratica o fato no exercicio regular do direito. Tal dispositivo, antes de
descrever um modelo para o comportamento permitido, define um principio de
aplicacdo geral para a justificacdo capaz de abranger uma gama variada de
situagoes.

Segundo Jesus (2005, p. 400), “A expressdo direito ¢ empregada em sentido
amplo e abrange todas as espécies de direito subjetivo. Desde que a conduta se enquadre no
exercicio de um direito, embora tipica, ndo apresenta o carater de antijuridica”.

Quanto ao requisito regularidade, existe a necessidade de sua satisfacdo para o
devido reconhecimento da licitude do ato, ou seja, ha que se proceder a observancia das
formalidades atinentes ao exercicio do direito. Similarmente, Bitencourt (2008, p. 326)
destaca que:

O exercicio de um direito, desde que regular, ndo pode ser, a0 mesmo tempo,
proibido pelo direito. Regular serd o exercicio que se contiver nos limites
objetivos e subjetivos, formais e materiais impostos pelos proprios fins do
direito. Fora desses limites, havera o abuso de direito e estara, portanto, excluida
essa causa de justificacdo. O exercicio regular de um direito jamais podera ser
antijuridico. Deve-se ter presente, no entanto, que a ninguém é permitido fazer
justica com as prdprias maos, salvo quando a lei o permite (art. 345 do CP).
Qualquer direito, publico ou privado, penal ou extrapenal, regularmente
exercido, afasta a antijuridicidade.

Como exemplo da excludente de ilicitude do exercicio regular do direito,
verificam-se as intervencdes médicas e cirdrgicas, a correcdo dos filhos, salvo os casos de
violéncia infantil, a violéncia esportiva existente nos esportes de contato, a prisdo em
flagrante efetuada pelo particular e o desfor¢o imediato no caso do esbulho possessorio.

Bitencourt (2008, p. 327) ressalta que “O limite do licito termina necessariamente
onde comeca 0 abuso, uma vez que ai o direito deixa de ser exercido regularmente, para

mostrar-se abusivo, caracterizando sua ilicitude”.

e) Causas supralegais de excluséo de ilicitude

Na concepcdo de Galvdo (2011), penalistas nacionais reconhecem que as causas
de justificacdo ndo se limitam aquelas descritas em lei, pois se admite a existéncia das
chamadas causas supralegais de exclusdo de ilicitude. Porém, assevera que as formulas

abrangentes concernentes ao estrito cumprimento do dever legal e do exercicio regular do
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direito podem resolver a quase totalidade das questdes nas quais ndo se materialize o desvalor
da conduta. Em sentido contrario, no que concerne a existéncia de causas supralegais de

exclusdo de antijuridicidade, Bitencourt (2008, p. 306-307) elenca que:

Apesar da omissdo da legislacdo brasileira a respeito da possibilidade de se
reconhecer [...], a doutrina e a jurisprudéncia nacionais admitem sua viabilidade
dogmatica. [..]. A prépria natureza dindmica das relagdes sociais e a
necessidade de contextualizacdo do Direito Positivo, que deve regular a
convivéncia de uma comunidade em um determinado momento histérico,
exigem o abandono de uma concepcdo puramente positivista das normas
permissivas.

Como exemplo de causa supralegal, destaca-se o Consentimento do Ofendido que
se trata da exclusdo da ilicitude de um fato quando da verificacdo de interesse juridico
livremente disponivel e justificavel. Dessa forma, verifica-se que ndo € punivel quem ofende
ou coloca em perigo de lesdo um determinado direito se houver consentimento da pessoa que
dele pode dispor legalmente. Os requisitos sdo a capacidade do ofendido para consentir, bens

juridicos disponiveis, anterioridade do consentimento e atuacdo nos limites do consentimento.

3.6 Lei penal em branco e lacuna da lei

Conforme Bitencourt (2008, p. 170), leis penais em branco “[...] sdo as de
contetdo incompleto, vago, lacunoso, que necessitam ser complementadas por outras normas
juridicas, geralmente de natureza extrapenal”. Em consonéncia a constatacdo de Bitencourt

(2008), assinala Greco (2003, p. 24) que as normas penais em branco sdo aquelas em que:

[...] hd uma necessidade de complementacdo para que se possa compreender 0
ambito de aplicagdo de seu preceito primério. Quer isto significar que, embora
haja uma descri¢do da conduta proibida, esta descricdo requer, obrigatoriamente,
um complemento extraido de um outro diploma — leis, decretos, regulamentos,
etc — para que possam, efetivamente, ser entendidos os limites da proibi¢do ou
imposicdo feitos pela lei penal, uma vez que, sem esse complemento, torna-se
impossivel sua aplicacéo.

A contribuicdo de Jesus (2005, p. 21) ¢ no sentido de que “Normas penais em
branco sdo disposi¢des cuja sancdo € determinada, permanecendo indeterminado o seu
conteudo”.

Jesus (2005) classifica as normas penais em branco como em sentido lato e estrito.
A primeira € aquela em que o complemento é determinado pela mesma fonte formal da norma
incriminadora, ou seja, 0 6rgdo destinado a formular o complemento € o mesmo que elaborou
a norma. A segunda é aquela cujo complemento esta contido em norma procedente de outra
instancia legislativa. Isso significa que as fontes formais sdo heterogéneas e ocorre variagcdo

em relacdo ao 6rgédo de elaboracéo legislativa.
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Na visdo de Greco (2003), a respectiva classificacdo anteriormente descrita por
Jesus (2005) recebe a denominagéo de normas penais em branco homogéneas e normas penais
em branco heterogéneas, nessa ordem e com a mesma significacao.

A principal consequéncia da norma penal em branco é a impossibilidade da
aplicacdo de seus ditames ao caso concreto em decorréncia da incompletude, pois, em razao
do principio da legalidade, é vedado o uso da analogia para punir alguém por um fato nao
previsto em lei, por ser este semelhante a outro por ela definido. Dessa forma, a
expressdo nullum crimen, nulla poena sine lege stricta® corresponde & proibicdo da
fundamentacdo ou do agravamento da punibilidade pela analogia, assim como o brocardo
nullum crimen, nulla poena sine lege certa® trata da proibicao da construcéo juridica em cima
de leis penais indeterminadas. Portanto, quanto mais certa e estrita a norma penal, melhor sua
aplicacdo social. Dai a necessidade de buscar-se minorar o quantitativo de normas penais que
exijam complementac&o.

Quanto a lacuna da lei, trata-se de uma omissdo, de um vazio ou de uma falha
existente no ordenamento legislativo, observados no texto de uma lei ou corpo de uma
regulamentacdo o que ndo permite a justa adequacdo ao caso concreto.

Tal omissdo é equacionada por meio das chamadas técnicas de integracdo que
valem da analogia, dos costumes e dos principios gerais do direito para a resolu¢do juridica do
caso concreto.

Para que uma determinada lei esteja em perfeita consonancia com o caso concreto,
€ necessaria a observancia da chamada subsuncao a norma, que se trata da adequacao do fato
a descricdo constante na lei. No entanto, a positivacdo de todos os cenarios infracionais se
torna impraticavel pelo legislativo. Dessa forma, Jesus (2005, p. 24) assinala que:

O legislador ndo consegue prever todas as hipdteses que podem ocorrer na vida
real. Esta, em sua manifestacdo infinita, cria a todo instante situacdes que o
legislador ndo lograra fixar em normas legislativas.

L]

Devido a isso, inimeras situacdes surgirdo ndo previstas de modo especial pelo
legislador. Esgotados os meios interpretativos, cumpre ao aplicador suprir a
lacuna da lei, uma vez que ndo lIhe é permitido escusar-se de sentenciar ou
despachar a pretexto de omissdo da norma. O art. 126 do CPC determina que “o
juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da
lei. No julgamento da lide caber-lhe-4 aplicar as normas legais; ndo as havendo,
recorrera a analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito”.

® Expressdo latina que significa que ndo ha crime, ndo ha pena, sem lei prévia e estrita que o defina. Traducio
nossa.

® Expresséo latina que significa que ndo ha crime, ndo ha pena, sem lei prévia e certa que o defina. Tradugio
nossa.
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De uma forma resumida, Greco (2003) trata o tema lacuna da lei com outra
denominagdo, qual seja, “anomia”, porém, com a mesma significacdo da auséncia de norma.

A autointegracdo sustenta a tese da inexisténcia da lacuna da lei porque o
ordenamento juridico é detentor de completude e plenitude, com o juiz parte integrante deste
ordenamento.

A Lei de Introduco as Normas do Direito Brasileiro’ (BRASIL, 1942) estabelece
em seu art. 4° que “Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia,
0S costumes e os principios gerais de direito”. A analogia diz respeito a decisdo com base
comparativa em outra decisdo ja proferida em um caso semelhante. No que tange aos
costumes, sdo praticas reiteradas ao longo do tempo em uma determinada sociedade que
servem de subsidio para a tomada de decisdo do juiz. Quanto aos principios gerais do direito,
sdo as ideias fundamentais de carater geral que dao razdo ou servem de base ao Direito.

Ressalta-se também o constante no art. 5° da Lei Federal n°® 12 376 de 30 de
dezembro de 2010 que elenca: “Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela
se dirige e as exigéncias do bem comum”. Assim, na atualidade, constata-se uma tendéncia
teleoldgica, ou seja, a consideracao tanto dos fins sociais como do bem comum pelos juizes na
construcdo de suas decisoes.

A fundamentacdo tedrica apresentada nesta se¢do contribui para a compreensao da
intrinseca relagdo do Direito Penal com a atividade do Comandante de Aeronave de asas
rotativas da Policia Militar de Minas Gerais nas missdes de Defesa Social, especificamente
guanto a sua responsabilidade e dos demais componentes da Guarnicdo Aérea nas atividades
as quais estdo expostos diuturnamente, a medida que lidam com o bem maior da existéncia
humana: a vida.

A quarta sec¢do iré discorrer sobre a avia¢do de seguranca publica levada a efeito

pela Policia Militar de Minas Gerais.

” Antiga Lei de Introducdo ao Cddigo Civil que teve sua denominagdo alterada, em virtude de imprecisio
terminoldgica, pela Lei Federal n° 12 376 de 30 de dezembro de 2010.
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4 A AVIACAO DE DEFESA SOCIAL NA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

A presente secdo tem como objetivo apresentar um histérico da criacdo do
Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo da PMMG, os dispositivos legais dessa criacdo, sua
estruturacdo e organizacdo, além da competéncia administrativa para execucdo de suas
atividades, normatizacéo e padronizacdo de procedimentos para a atividade aérea de Defesa

Social.

4.1 Historico do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo

As primeiras atividades aéreas da Policia Militar de Minas Gerais datam das
décadas de 20 e 30 do século XX. Em funcdo da vasta extensdo territorial e atenta as
necessidades de recursos materiais para bem cumprir sua misséo institucional, a entdo Forca
Publica de Minas Gerais desenvolveu seus primeiros projetos de aquisicdo de aeronaves nos
anos 1921 e 1923 (MARQUES, 2006).

Os Capitées Ciancciulli e Reynaldo Goncalves, ambos pilotos da Forca Publica de
Sdo Paulo, foram destacados para Minas Gerais com 0 objetivo de, na regido do Prado
Mineiro, localizada em Belo Horizonte, instruir os oficiais de Minas Gerais na condugédo de
aeronaves de asas fixas. A primeira aeronave da Corporacdo, um modelo AVRO 504, foi
transportada, desmontada, para Belo Horizonte, por meio da Estrada Férrea Central do Brasil.
Entretanto, os citados oficiais permaneceram por um escasso periodo de tempo, o objetivo se
perdeu e a aeronave foi utilizada com éxito em mais de trinta voos, pela primeira aviadora
brasileira, Anésia Pinheiro Machado. Todos esses voos foram realizados no campo de aviagéo
do Prado Mineiro, hoje patio de formatura dos Cadetes da Academia de Policia Militar
(MARQUES, 2006).

No ano 1951, a Policia Militar recebeu um avido PIPER, de fabricagdo americana,
que foi repassado a titulo de doacdo por meio da Fundacdo Getulio Vargas. A aeronave
atendia ao Conselho Diretor das Escolas Caio Martins e transportava médicos, dentistas e
professores que assistiam aos menores daqueles estabelecimentos nas cidades de Pirapora,
Sdo Roméo, Januaria, Sao Francisco, Urucania e Carinhanha (MARQUES, 2006).

Mesmo num primeiro momento com uma utilizacdo diversa da atividade fim da
Policia Militar, em 1964, por ocasido do Movimento Revolucionério, a aeronave serviu para

fazer ligacdo entre o Comando-Geral da Instituicdo e os diversos batalhGes no interior do



66

Estado. Contudo, pela extingdo das Escolas Caio Martins, a aeronave foi devolvida ao
Departamento de Aviagdo Civil (DAC), em razdo de clausula contratual.

Com o passar dos anos e por meio da andlise de experiéncias bem-sucedidas de
outras instituicbes policiais, principalmente as estrangeiras, a Policia Militar de Minas
resolveu retomar suas atividades aéreas agora com cerne definido nas atividades de
preservacao da ordem publica, conforme relata Medeiros (2007, p. 40):

[...] o Grupamento de Radiopatrulha Aérea Jodo Negrdo, em Sdo Paulo, que
teve, segundo dados daquela corporagdo, o condao de reduzir a indices préximos
de zero as ocorréncias de distirbios civis (notadamente as de vandalismo e
saques a estabelecimentos), além de consideraveis reduces a assaltos a bancos e
delitos contra o patriménio (como roubo a cobradores de dnibus).

Em 1986, o entdo Comandante-Geral da PMMG, Coronel PM Leonel Archanjo
Afonso, juntamente com o Chefe do EMPM, Coronel PM Kilinger Sobreira de Almeida,
incumbiram os Majores PM Uberto e Edson Wagner de produzir um estudo sobre a
implantacdo de uma unidade de radiopatrulhamento aéreo (SAMPAIQO, 2010).

Assim, foi criado, por meio da Resolucdo 1 665, de 27 de janeiro de 1987, o
Comando de Radiopatrulhamento Aéreo (CORPAER), cuja responsabilidade € a execu¢do, no
Estado de Minas Gerais, e até mesmo em outros Estados da Federacdo, mediante convénio ou
situacdo emergencial, das atividades de radiopatrulhamento aéreo, em observancia as normas
da corporacdo e da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Atualmente, a denominacdo da
Unidade Aérea da PMMG é Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo (MARQUES, 2006).

O entdo CORPAER foi instalado em um terreno pertencente a Academia de
Policia Militar, localizado na Rua dos Pampas, Bairro Prado de Belo Horizonte,
Posteriormente, surgiu a necessidade de uma insercdo da unidade no contexto da aviacao
como um todo e, entéo, foi celebrado um convénio com a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (INFRAERO) para a construcdo de um hangar no Patio Norte do Aeroporto da
Pampulha.

Conforme Costa Janior (2003), uma unidade de policiamento aéreo deve ser
instalada em um aeroporto para proporcionar 0 uso dos servicos de apoio aéreo ali existentes,
tais como iluminacdo da pista, torre de controle, indicador de vento, servi¢o de atendimento
de urgéncia, sala AIS®.

A primeira aeronave operada pela unidade foi um helicoptero Bell 206-I11, Jet
Ranger, prefixo PP-EJF, que recebeu o designativo ou codinome Pégasus 01. No ano 1992,

dois helicopteros Bell 47, modelos G2, foram confiados a8 PMMG a titulo de doacédo pela

® Sala de Informagéo de Aerédromos: local onde podem ser fornecidas as mais diversas informagdes sobre rotas,
aeroportos, meteorologia, registrados planos e notificacGes de voo.
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Forca Aérea Brasileira e receberam os prefixos PP-EJD e PP-EJE com os respectivos prefixos
Pégasus 02 e 03.

Em 1994, a frota recebeu a primeira aeronave esquilo, modelo AS350B2, prefixo
PP-EPM, que recebeu o designativo de Pégasus 04, mas que foi acidentada com perda total
em 1996. Esta foi substituida por outro esquilo, prefixo PP-EJJ, o Pégasus 07.

Foi firmado um convénio entre a PMMG e a Prefeitura Municipal de Uberaba em
1995 para a operacao, naquela cidade, de um helicoptero modelo Robinson 22, prefixo PP-
MAF, cujo designativo foi Pégasus 06. Ao término do convénio, ndo ocorreu a renovagao.

No ano 1996, o Governo de Minas adquiriu mais quatro aeronaves esquilo,
destinadas a Policia Militar, as quais receberam os seguintes prefixos e designativos: PP-EJK
(Pégasus 08), PP-EJL (Pégasus 09), PP-EJM (Pégasus 10) e PP EJN (Pégasus 11).

A Policia Militar utilizou também em atividades de seguranca publica um aviao
modelo Cessna 210, prefixo PT-DTB, com designativo de Pégasus 05, objeto de depdsito
judicial junto a Corporacdo em decorréncia de apreensdo por utilizacdo em acdes ilicitas
relacionadas ao trafico de drogas. Porém, em 2002, a aeronave foi devolvida ao seu
proprietario por determinagdo da justica.

Por meio da celebracdo de convénio com a PMMG, a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) adquiriu um helicoptero esquilo,
prefixo PP-IEF, que recebeu o designativo de Guard 01. Essa aeronave vem atuando na
protecdo e preservacao do meio ambiente desde 1996. Ja no ano 2006, ocorreu a aquisi¢do
pela SEMAD de outro helicoptero esquilo de prefixo PP-1EG, cujo designativo € Guara 02.

Com o acidente que inutilizou o helicéptero Bell Jet Ranger 111, PP-EJF, Pégasus
01, foi adquirido, em 2008, pela PMMG outro helicoptero do mesmo modelo de prefixo PT-
YAP, que recebeu o designativo de Pégasus 13. No mesmo ano, a PMMG recebeu do Estado
de Minas Gerais um avido modelo King-Air C90, prefixo PT-OSO, o qual teve o designativo
de Pégasus 12.

Em 2009, a SEMAD passou a utilizar um avido modelo Embraer 711/Corisco
Turbo, de prefixo PT-RIY, também objeto de depdsito judicial, que recebeu o designativo de
Guaré 03.

Mediante convénio firmado com o Governo Federal, por meio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), a PMMG, em 2011, recebeu um helicoptero
esquilo, modelo AS350B3, o qual foi designado Pégasus 14.

Segundo dados fornecidos pela Secdo de Manutencdo de Aeronaves da unidade,

até a data de 06 de junho de 2013, o Btl RpAer contabiliza, em toda a sua historia, cinquenta e
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cinco mil oitocentos e sete horas voadas, e hoje opera nove helicopteros e dois avides, com a
segunda maior frota de aeronaves no contexto das unidades aéreas de seguranca publica, a
excecdo de Sdo Paulo. Em decorréncia da vasta extenséo territorial de Minas Gerais, estd em
plena execucdo o projeto de desconcentracdo de bases aéreas da Corporacdo no interior do
Estado. Trés j& foram efetivadas: 22 Companhia de Radiopatrulhamento Aéreo (CoRpAer) em
Uberlandia, 32 CoRpAer em Montes Claros e 42 CoRpAer em Juiz de Fora. Pretende-se
estruturar outras bases em sedes estratégicas do Estado, com previsdo em Varginha e

Governador Valadares.

4.2 Normatizacao federal e estadual referente a atividade aérea policial

Para introduzir esta secdo, torna-se necessario elencar os institutos legais nos
quais ha a previsdo do servico policial militar no contexto da seguranca publica, a comecar
com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A Constituicdo de 1988 elenca, em seu Capitulo Ill, no art. 144, sobre a
Seguranca Puablica no Brasil, quanto as policias militares, que a existéncia, definicdo e
competéncia, estdo relacionadas no citado artigo, notadamente no inciso V, e, a partir do
paréagrafo 5°:

Art. 144 — A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgdos:

| — Policia Federal:

[];

V — Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

[.]

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica e aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicBes definidas em
lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reservas do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
governadores dos estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 7° - A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

Quanto a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, promulgada no ano 1989, as
atribuicbes da Policia Militar seguiram a premissa determinada pela CRFB de 1988 no
seguinte sentido:

Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forcas publicas
estaduais, sdo 6rgdos permanentes, organizados com base na hierarquia e na
disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa do
Gltimo posto, competindo:
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I — a Policia Militar, a policia ostensiva de prevencgédo criminal, de seguranga, de
trdnsito urbano e rodoviario, de florestas e de mananciais e as atividades
relacionadas com a preservacdo e restauracdo da ordem publica, além da
garantia do exercicio do poder de policia dos érgdos e entidades publicos,
especialmente das areas fazendaria, sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e
ocupacdo do solo e de patrimdnio cultural.

A Constituicdo do Estado ampliou as disposicdes legais sobre seguranca publica e
atribuiu grande importancia a preservacao e restauracdo da ordem puablica e a defesa social e
confiou a Policia Militar uma gama de atribuices que lhe conferem competéncia impar junto
a sociedade mineira.

O Decreto-lei Federal n° 667, de 2 de julho de 1969, que foi modificado pelo
Decreto-lei Federal n° 1 072, de 30 de dezembro de 1969, reorganizou as Policias Militares e

Corpos de Bombeiros Militares e prescreve, em seu art. 3°:

Art. 3° - Instituidas para a manutengdo da ordem publica e seguranca interna nos
Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares, no
ambito de suas respectivas jurisdi¢des:

a) executar com exclusividade, ressalvas as missGes peculiares das Forcas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutengdo da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem, precedendo o
eventual emprego das Forgas Armadas;

d) atender a convocacao, inclusive mobilizacdo, do Governo Federal em caso de
guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave perturbacdo da ordem ou
ameaca de sua irrupcdo, subordinando-se & Forca Terrestre para emprego em
suas atribuicdes especificas de policia militar e como participante da Defesa
Interna e da Defesa Territorial;

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia Militar podera ser
convocada, em seu conjunto, a fim de assegurar a Corporacao o nivel necessario
de adestramento e disciplina ou ainda para garantir o cumprimento das
disposicOes deste Decreto-lei, na forma que dispuser o regulamento especifico.

Dessa forma, verifica-se a delimitacdo do servico policial, que € submetido
também ao controle e coordenacdo do Exeército Brasileiro em face de sua condi¢do normativa
de forca auxiliar e reserva das tropas terrestres.

Ainda com o viés normativo de relacionar competéncias e conceitos pelo Exército
Brasileiro em relagdo as Policias Militares, mas com uma inserc¢éo da atividade aérea no cerne
da seguranga publica, o Decreto Federal n° 88 777, de 30 de setembro de 1983, aprovou o
Regulamento denominado R-200, que rege as Policias Militares e Corpos de Bombeiros

Militares, e, em seu art. 2°, item 27, verifica-se:

Art. 2° - Para efeito do Decreto-lei n® 667, de 2 de julho de 1969 modificado
pelo Decreto-lei n° 1.406, de 24 de junho de 1975, e pelo Decreto-lei n® 2.010,
de 12 de janeiro de 1983, e deste Regulamento, sdo estabelecidos os seguintes
conceitos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0667.htm
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27) Policiamento Ostensivo - Acdo policial, exclusiva das Policias Militares em
cujo emprego o homem ou a fracdo de tropa engajados sejam identificados de
relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a
manutencdo da ordem publica. Sdo tipos desse policiamento, a cargo das
Policias Militares ressalvadas as missdes peculiares das Forcas Armadas, 0s
seguintes:

- ostensivo geral, urbano e rural;

- de trénsito;

- florestal e de mananciais;

- rodoviéria e ferroviario, nas estradas estaduais;

- portuario;

- fluvial e lacustre;

- de radiopatrulha terrestre e aérea;

- de seguranga externa dos estabelecimentos penais do Estado;

- outros, fixados em legislacdo da Unidade Federativa, ouvido o Estado-Maior
do Exército através da Inspetoria-Geral das Policias Militares (destaque nosso).

No art. 30, verifica-se a continuacdo da delimitacdo de coordenacdo e controle em
relacdo as Policias Militares e encontra-se o subsidio para as Policias Militares adquirirem
aeronaves:

Art . 30 - A aquisicdo de aeronaves, cuja existéncia e uso possam ser facultados
as Policias Militares, para melhor desempenho de suas atribuicdes especificas,
bem como suas caracteristicas, serd sujeita a aprovacdo pelo Ministério da
Aeronautica, mediante proposta do Ministério do Exército (BRASIL, 1983).

O Btl RpAer foi criado com a competéncia de planejar e executar as atividades de
radiopatrulhamento aéreo® em apoio as demais unidades nas operagdes policial-militares.

A Diretriz para a Producdo de Servicos de Seguranca Publica n° 3.01.01./2010,
intitulada de Diretriz Geral para Emprego Operacional da PMMG (DGEOp), atribui ao Btl
RpAer a competéncia de gerenciar o emprego de aeronaves de asas fixas e rotativas'® na

corporacdo e especificamente (MINAS GERAIS, 2010, p.72):

a) executar rotineiramente o Radiopatrulhamento Aéreo na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e nas cidades sede das fracOes
desconcentradas do Btl RpAer;

b) executar acdes e operacdes'’ programadas pelo [Estado-Maior da Policia
Militar] EMPM em todo o Estado de Minas Gerais sob a coordenacdo do
Comando de Policiamento Especializado;

9 A DOPM 07/87 define o radiopatrulhamento aéreo como o “exercicio dinamico do poder de policia, realizado
por meio de atividades moveis de observacao, fiscalizagdo, reconhecimento, protecdo, socorro ou mesmo de
emprego de for¢a, desempenhadas pela Policia Militar com a utilizagdo de aeronaves de asas fixas (avides) ou
asas moveis (helicopteros)” (MINAS GERALIS, 1987a, p. 5).

19 As aeronaves sdo classificadas em duas categorias: aeréstatos, cuja sustentacio se baseia no principio fisico de
Arquimedes, e aerddinos, cuja sustentagdo resulta dos principios fisicos estabelecidos na 32 Lei de Newton
(Acdo e Reacdo). Os aerddinos séo classificados em aeronaves de asa fixa e de asa rotativa.

Nas aeronaves de asa fixa, a sustentacdo é produzida pelo deslocamento do ar na superficie da asa, resultante
de uma reacdo aerodindmica direcionada para cima. Exemplos: avides e planadores.

Nas aeronaves de asas rotativas, a sustentacdo é produzida pelo movimento giratorio do rotor principal com
producdo de resultante aerodinamica idéntica as aeronaves de asa fixa. Exemplos: helicopteros e autogiros
(HOMA, 2009).

1 Operagéo policial-militar “[...] é a conjugagdo de acdes, executada por um grupo ordenado de policiais, que
exige planejamento e missdo especifica” (MINAS GERAIS, 2010, p. 97).
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c) apoio operacional as [Unidade de Execucdo Operacional] UEOp*™ nas
ocorréncias de “[...] alta complexidade, salvamento e socorro e calamidades

[.]".
A DGEOp elenca a competéncia do Btl RpAer e o insere no rol das unidades

classificadas como forca de reacdo do Comando-Geral da PMMG, para atuagdo em eventos,
cuja extensdo ou gravidade excedam a capacidade operacional das demais unidades de
execucdo operacional e exijam o emprego de recursos especificos e efetivo qualificado. Nessa
situacdo, o acionamento serd determinado pelo Comandante-Geral ou pelo Chefe do EMPM
para atuacdo em qualquer localidade do territério mineiro (MINAS GERALIS, 2010).

O Comando de Policiamento Especializado (CPE) tem a atribui¢do de gerenciar o
emprego das unidades a ele subordinadas em todo o Estado de Minas Gerais, no desempenho
de suas fungdes de apoiar a atuacdo operacional das demais UEOp. As unidades diretamente
subordinadas ao CPE desempenham atividades técnicas especificas, por meio da qualificacdo
do pessoal e recursos logisticos empregados e em face da funcdo de recobrimento ndo tém
delimitacdo territorial de atuacdo (MINAS GERAIS, 2010).

O Btl RpAer se encontra diretamente subordinado ao CPE e classificado dentre as
Unidades de Execucdo Operacional (UEOp) responsaveis pelo terceiro esforco de
recobrimento operacional, juntamente com o Batalhdo de Rondas Téticas Metropolitanas (Btl
ROTAM), Batalhdo de Policia de Eventos (BPE), Grupamento de Ac¢Bes Téticas Especiais
(GATE) e Regimento de Cavalaria Alferes Tiradentes (RCAT), com o emprego definido
conforme o conceito de malha protetora®® para agdes repressivas a “criminalidade organizada”
(MINAS GERAIS, 2010).

A normatizagdo institucional atribui a unidade aérea da PMMG a competéncia
pelo gerenciamento, planejamento, execugdo e controle do emprego de aeronaves de asas
fixas (avibes) e asas rotativas (helicopteros) na PMMG para a execuc¢do das acOes e operactes
de Defesa Social. O Btl RpAer gerencia toda a infraestrutura, os recursos logisticos e

humanos alocados para o exercicio de suas funcdes institucionais.

12 Sjgla referente a Unidade de Execugao Operacional.

13 Malha protetora refere-se ao emprego “escalonado e sucessivo” dos esforgos de policiamento (agrupados em
esforcos) em determinado espacgo geografico, conforme a responsabilidade territorial definida, para a execucao
de acOes preventivas ou repressivas, determinada por eventos criticos ou aumento dos indices criminais
(MINAS GERAIS, 2010, p. 66).
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4.3 Estrutura organizacional do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo

A manutencdo da atividade aérea publica ou privada € dispendiosa e necessita de
um consideravel aporte de recursos financeiros geridos por profissionais capacitados. Além
disso, quanto ao Btl RpAer, a execucdo das missOes operacionais requer o emprego de
policiais militares habilitados, treinados e condicionados para as atividades aéreas de Defesa

Social.

a) Estrutura administrativa

Com sua sede no Aeroporto da Pampulha, no municipio de Belo Horizonte, o Btl
RpAer € estruturado em secBes administrativas atinentes as atividades de gerenciamento e em
companhias de execucdo das atividades operacionais, de modo analogo as demais unidades
operacionais da Corporagdo, mas com configuracGes peculiares em face das atividades
especificas desenvolvidas.

A execucdo das atividades administrativas é atribuida as secdes do estado-maior

da unidade diretamente subordinadas ao Comandante da Unidade:

— Secdo de Recursos Humanos (SRH) — responsavel pela gestdo das atividades
de pessoal,

— Secdo de Inteligéncia e Seguranca de Voo — responsavel pelas atividades de
producdo e gestdo das informacdes e atividades inerentes a seguranca de voo;

— Secdo de Planejamento e OperacGes — responsavel pelo planejamento e
controle das acbes e operacOes relacionadas ao emprego operacional das
aeronaves;

— Secdo de Apoio Logistico — responsavel pela aquisicdo e controle dos recursos
logisticos, compreende o Almoxarifado, a Secdo de Apoio Operacional/Secao
de Armamento e Tiro (SAT), Secdo de Assisténcia a Saude (SAS) e a Se¢édo de
Telecomunicacdes e Informatica;

— Assessoria de Comunicagdo Organizacional — responsavel pelas atividades de
comunicagdo interna, externa, cerimonial e imprensa;

— Secretaria — responsavel pelo controle e processamento do tramite documental

e agenda do comando da unidade;
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— Secdo de Desenvolvimento Organizacional — responsavel pela elaboracdo de
projetos e gestdo de processos destinados a melhoria da efetividade da atuagéo
do Btl RpAer;

— Secdo de Licitacbes e Contratos — responsavel pela execucgdo e controle dos
processos licitatérios para aquisicdo de materiais e prestacdo de servicos e
gestdo de contratos e convénios;

— Secdo de Orcamento e Financas — responsavel pela gestdo dos recursos
orcamentarios e financeiros disponibilizados para a unidade, inclusive
mediante convénio. No contexto da Policia Militar, essa secdo seria
subordinada a Secdo de Apoio Logistico, no entanto, como o volume de
recursos executados no Btl RpAer é de grande monta, resolveu-se criar uma
secdo exclusiva para o referido fim;

— Secdo de Apoio de Solo (TASA) — responsavel pela administracdo do sistema
de abastecimento e transporte de combustiveis de aviacdo, instalacdo dos
equipamentos especiais para operacdes helitransportadas e gestdo da frota de
viaturas;

— Secdo de Manutencdo de Aeronaves — responsavel pelo gerenciamento e
controle dos servigos de manutengédo de aeronaves;

— Ndacleo de Formacdo Aeronautica (NFAER) — responsavel pela formacéo,
treinamento, capacitacdo e qualificacdo do efetivo empregado nas atividades

aéreas.

Segundo Fontana (1996), ao se referir & operacdo policial com helicopteros, tudo
aquilo que paira no ar deve partir de uma boa base terrestre, ou seja, a estrutura administrativa
deve estar bem sedimentada para que as Guarni¢Oes de Radiopatrulha Aérea possam executar
suas missdes com exceléncia. Por conseguinte, o Btl RpAer ¢ alicercado de forma que a
atividade fim da unidade, que se trata do apoio operacional as guarnicdes policiais terrestres,

seja desencadeada para proporcionar uma otimizacao dos trabalhos policiais.

b) Articulagédo operacional

Com a aquisicao de mais aeronaves de asas rotativas a partir do ano 1996 e diante

da grande extensao territorial do Estado de Minas Gerais, a Policia Militar vislumbrou a
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possibilidade de capilarizar o apoio aéreo realizado pelo Btl RpAer aos varios rincfes das
alterosas com a desconcentragdo de aeronaves, recursos humanos e logisticos para que tal
ferramenta ficasse mais proxima dos locais de potencial ou do proprio desencadeamento de
irrupcOes da tranquilidade do povo mineiro. Tudo por meio de uma minimizacao da distancia
percorrida e do tempo de chegada aos locais mais extremos do Estado, porque, conforme o
local do surgimento de uma ocorréncia policial que necessitasse do apoio da aeronave, 0
tempo de deslocamento poderia ficar em mais de trés horas, com a necessidade até de
reabastecimento.

Essa dificuldade operacional carecia de uma medida de minimizacdo do Gbice
tempo de chegada, o que levou a Corporacdo a optar, de forma estratégica, pela
desconcentracao de bases aéreas em pontos especificos do Estado.

Entdo, na atual conjuntura, a articulacdo operacional do Btl RpAer se apresenta
consubstanciada por quatro subunidades denominadas Companhias de Radiopatrulhamento
Aéreo (CoRpAer), distribuidas no estado de Minas Gerais na seguinte perspectiva:

— 12 CoRpAer — instalada em Belo Horizonte na sede do Btl RpAer, responsavel

por executar acOes e operagdes policiais na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), com abrangéncia territorial que correspondente a 18, 22 e
3% Regides da Policia Militar (RPM), além da 72, 8 e 122 RPM, além da
possibilidade de reforco operacional as demais subunidades com o surgimento
de problemas de seguranca publica e defesa civil de maior gravidade;

— 22 CoRpAer — sediada no municipio de Uberlandia e com responsabilidade de

emprego operacional na 5 92 102 e 162 RPM;

— 3% CoRpAer — sediada no municipio de Montes Claros e com responsabilidade

de emprego operacional na 112, 142 e 152 RPM,;

— 42 CoRpAer — sediada no municipio de Juiz de Fora e com responsabilidade de

emprego operacional na 42, 62, 132 172 e 182 RPM.

Tais subunidades sdo subordinadas administrativa e tecnicamente ao Btl RpAer,
mas com vinculagdo operacional para a execucdo das atividades policiais de Defesa Social,

nas respectivas macrorregides (mapa 1).
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MAPA 1 — Macrorregides de radiopatrulhamento aéreo da Policia Militar de Minas Gerais — 2012
Fonte: Policia Militar de Minas Gerais. Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo.

A DGEOp estabelece os critérios para a desconcentracdo de companhias de

radiopatrulhamento e define as seis macrorregides para o Estado de Minas Gerais destinadas a

receber esse aporte policial-militar:

a) Macrorregido Central: capital, RMBH e demais cidades do interior do Estado

que ndo estiverem agregadas a outras macrorregides;

b) Macrorregido do Vale do Ac¢o, Rio Doce, Alto Sdo Francisco e Vale do

Mucuri;

c) Macrorregido do Triangulo Mineiro e Noroeste;

d) Macrorregido da Zona da Mata;

e) Macrorregido do Sul de Minas;

f) Macrorregido do Norte de Minas (MINAS GERAIS, 2010).

O apoio policial baseado na utilizagdo de aeronaves é uma realidade mundial e

tende a asseverar-se com a evolucdo tecnoldgica e a globalizacdo, fatores que também

possibilitam a otimizacdo das acOes delituosas. Verifica-se que a viabilidade

da

desconcentracdo de companhias de radiopatrulhamento aéreo em Minas Gerais implica na

avaliacdo dos indices de criminalidade, localizac&o e estruturacdo da sede em consideragéo,

exigéncias da legislacdo aeronautica, disponibilidade de efetivo qualificado,

mas,

principalmente, na disponibilizacdo de recursos logisticos, mormente a aeronave de asas

rotativas devidamente equipada e configurada para o servigo policial.
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4.4 Composicdo da Guarnicdo de Radiopatrulha Aérea do Batalhdo de
Radiopatrulhamento Aéreo

Para atender a demanda operacional na qual ha a necessidade do emprego de
aeronave de asas rotativas, notadamente o helicoptero, o Btl RpAer tem profissionais
(policiais militares) capacitados e treinados para o exercicio de fungdes especificas a bordo da
aeronave e em seu apoio no solo. A composicao que sera elencada a seguir recebe 0 nome de
Guarnicdo de Radiopatrulha Aérea (GuAer), formada pelos seguintes policiais militares:

a) Comandante de Aeronave: trata-se de um oficial do Quadro de Oficiais da
Policia Militar (QOPM), membro da tripulacéo, devidamente designado pelo Comandante da
Unidade apos aprovacao em estagio de Comandante de Aeronave e submissdo a conselho de
V0o, para exercer o comando da aeronave. Possui a autoridade e responsabilidade inerentes a
funcdo, notadamente sob a égide decisoria, desde 0 momento em que recebe a incumbéncia
formal da missdo a ele destinada, até o0 momento em que entregar a aeronave apos 0
cumprimento da missdo. Possuidor de Certificado de Habilitacdo Técnica (CHT) e Certificado
Médico Aeronautico (CMA) emitidos por instituicbes competentes;

b) Comandante de Operagdes Aéreas: também oficial do QOPM, membro da
tripulacdo, designado pelo Comandante da Unidade ap6s aprovacdo em estagio de
Comandante de Operacdes Aéreas e submissdo a conselho de voo. Exerce a autoridade e
responsabilidade inerentes a funcdo, desde o0 momento em que recebe a incumbéncia formal
da missdo, até o0 momento em que encerrar 0 preenchimento da documentacdo pertinente a
missdo. Possuidor de Certificado de Habilitacdo Técnica e Certificado Médico Aeronautico
emitidos por instituicdes competentes;

c) Tripulante Operacional: fungdo privativa da graduacdo de Subtenente ou
Sargento, membro da tripulacdo, designado pelo Comandante da Unidade ap6s aprovacdo em
estadgio de Tripulante Operacional e submissdo a conselho de voo. Exerce a autoridade e
responsabilidade inerentes a funcdo, desde o0 momento em que recebe a incumbéncia formal
da missdo a ele destinada, até 0 momento em que encerrar os trabalhos de desequipagem da
aeronave. Possuidor de Certificado Médico Aeronautico emitido por instituicdo competente.

Normalmente, a configuracdo da GuAer é feita com dois pilotos e dois
Tripulantes Operacionais (um do lado direito da aeronave, o qual atua na parte traseira da
cabine e outro do lado oposto).

Também fazem parte da GuAer, embora normalmente néo trabalhem embarcados,

0 Mecanico Operacional de Voo e o Técnico de Apoio de Solo:
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d) Mecénico Operacional de Voo: policial militar do Quadro de Pragas da Policia
Militar (QPPM) ou do Quadro de Pragas Especialistas (QPE) designado pelo Comandante da
Unidade, apds aprovacdo em estagio de Mecanico Operacional de Voo e submissdao a
conselho de voo. Exerce a autoridade e responsabilidade inerentes a funcdo e atua nas
atividades de manutencdo e conservacdo de aeronaves nas bases ou em missoes
desencadeadas em qualquer lugar do Estado ou da Federacdo. Deve possuir o Certificado de
Habilitacdo Técnica, expedido pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil cujas categorias sdo
célula (estrutura da aeronave), motor (grupo motopropulsor) ou avidnicos (instrumentos
eletronicos ou mecanicos). O Mecanico Operacional de Voo deve ser detentor de habilitacdo
técnica valida, no minimo, em uma das categorias descritas, além do de Certificado Médico
Aeronautico emitido por instituicdo competente.

e) Técnico de Apoio de Solo: policial militar do QPPM designado pelo
Comandante da Unidade apds aprovacao em estagio de técnico de apoio de solo e submissédo a
conselho de voo, para o exercicio da autoridade e responsabilidade inerentes a funcdo. Atua
nas atividades de apoio logistico a operacdo aérea, mormente o abastecimento da aeronave
com o respectivo combustivel de aviacdo. Possuidor de Carteira Nacional de Habilitacdo para
conducao de veiculo, no minimo na categoria “D”, e do curso de Movimenta¢do ¢ Operagao
de Produtos Especiais (MOPE) ou curso correlato que seja homologado ou certificado por
instituigdo competente.

Dessa composicdo, verifica-se que, diferentemente da aviacdo regular comum,
formada pelas figuras do Piloto, Co-piloto e Comissarios de Bordo, a Guarni¢do de
Radiopatrulha Aérea adotada pela PMMG e outras instituicdes militares estaduais, com
pequenas adequacdes, tem relevante singularidade no que concerne a autoridade, competéncia
e responsabilidades, principalmente de cada um dos elementos formadores da chamada célula
policial-militar de voo.

Constata-se que o tratamento juridico conferido pelo Cddigo Brasileiro de
Aeronautica e normatizacfes decorrentes a aviacdo das instituicdes estaduais de Defesa Social

ndo é condizente com a realidade de operagdo de suas guarni¢des aereas.
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4.5 Pressupostos béasicos para o emprego de aeronaves na Policia Militar de Minas

Gerais'*

Quanto as atividades desencadeadas pelo Btl RpAer, 0s pressupostos de emprego
de aeronaves sdo hipdteses levadas em consideracdo para o acionamento e emprego l6gico do

referido recurso aéreo.

a) Rapidez no acionamento do recurso aéreo

Do desencadeamento de um evento de Defesa Social que, por suas caracteristicas,
evidencie a necessidade do emprego do recurso aéreo, a rapida solicitacdo do apoio aéreo se

constitui em fator fundamental para o sucesso da missao.

b) Emprego légico

A utilizacdo do recurso aéreo deve ser pautada por critérios de racionalidade e da
relacdo custo-beneficio, em face de se tratar de bem publico decorrente da contribuicdo da
sociedade. O emprego da aeronave policial deve ser resultado de um julgamento criterioso de
forma a atender o conceito operacional pré-estabelecido.

c) Seguranca preventiva e repressao qualificada
E importante, quanto ao emprego dos recursos aeropoliciais, a observancia das

dimensdes do policiamento ostensivo, que se caracteriza por desenvolver atividades de

prevencéo e repressio imediata® aos atos delituosos.

1% Os topicos elencados nessa secdo sdo atinentes a Proposta de Diretriz para a Regulacdo do Emprego de
Aeronaves na PMMG, referenciada como “Minas Gerais, 2012b”.

1> Executadas pelo policiamento ostensivo ordinario, que é a atividade de maior expressio na PMMG, pois
proporciona um contato diuturno com as comunidades. E o responsavel pela prevencdo criminal e pela
intervencgdo rapida, oportuna e de qualidade nos pequenos conflitos sociais, em razdo da sua presenca real e
potencial em toda parte do territdrio mineiro, percebida e visualizada de relance pelo uniforme, apetrechos e
armamentos utilizados pelos policiais militares empregados nos diversos tipos e, principalmente, pelos
processos de policiamento, sejam eles a pé, em bicicletas, em veiculos motorizados de duas rodas
(motocicletas) ou de quatro rodas (MINAS GERAIS, 2012b).
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d) Escalonamento de esforcos

O emprego dos recursos policiais existentes na PMMG néo pode ser realizado de
forma inconsiderada, ou seja, deve obedecer a critérios que pautem pela solucéo objetiva com
0 esforgo adequado para a resolugéo do problema detectado.

A funcdo policial comporta trés dimensdes: social, juridica e sistema de acéo, cujo
recurso essencial é a utilizacdo da forca. Tais dimensdes conduzem a uma fragmentacdo das
atividades policiais em atividades de preservacao da ordem, de prevencao e repressao criminal
e de policia ostensiva, porquanto o portifélio de servigos da Corporacdo tem reacdes e
adequacdes que podem ser utilizadas de forma estanque ou cumulativa para enfrentamento da
ruptura do tecido social. Para tanto, contemplam-se dois modelos operacionais diferenciados:
o territorial, com foco na prevencdo criminal, baseado na proximidade e interacdo
comunitaria, e o recobrimento, capaz de proporcionar solucGes imediatas aos fenbmenos
criminais que exijam respostas estratégicas altamente qualificadas, por sua dimensdo,

repercussao ou complexidade.

e) Integragéo e interacéo ar/solo

A integracdo e interagdo ar/solo estdo consubstanciadas no perfeito entrosamento
entre as guarnices aéreas e as fragOes terrestres que atuam em conjunto para o
desencadeamento de agbes ou operagdes policial-militares, com objetivos definidos e

utilizacdo de equipamentos de comunicagdo adequados a atividade policial.

f) Conhecimento da missdo

O acionamento do apoio do helicoptero numa intervengdo policial deve ser
acompanhado das informagdes que lhe permitam o conhecimento da situacdo. A
desinformacdo retarda, sensivelmente, a adogdo de medidas que venham a colaborar para a
eliminacdo de obstaculos a atuacdo da guarnicdo aérea, quando ndo leva ao erro de
julgamento e atuacdo. O desempenho das atribuicdes referentes ao radiopatrulhamento aéreo
impde como condigdo para a eficiéncia operacional o completo conhecimento da misséo e,
quando as informacdes estiverem imprecisas ou insuficientes, cabe a guarnicdo aérea sanear 0

problema por meio de contatos esclarecedores.
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g) Gestdo por resultados

E no contexto do desenvolvimento de estratégias diferenciadas, consubstanciadas
em conhecimento técnico-cientifico, na maximizacdo dos recursos, na otimizacdo dos
esforcos, no investimento em capacitacdo profissional e com o foco no resultado, que os
recursos aéreos devem ser empregados em apoio as agOes e operacBes policiais, pois o0
emprego da aeronave ndo deve ser realizado de forma estanque, mas deve-se constituir numa

tecnologia capaz de potencializar intervenc@es policiais e alterar cenarios em crise.

h) Programa Policia para a Cidadania

A PMMG, em consonancia ao atual modelo de governo do Estado de Minas
Gerais de Gestdo para a Cidadania, adotou, como estratégia, a utilizacdo de seus integrantes
como agentes de transformagdo social. Como o Btl RpAer ndo tem responsabilidade
territorial, ocorreu a adocdo de visitas de grupos escolares as fracGes de radiopatrulhamento
aéreo com o intuito de receber palestras educativas sobre violéncia escolar, utilizacdo de
aeronaves na defesa da vida e preservacdo do meio ambiente, para infundir nas criangas

valores morais e éticos para o exercicio da cidadania.

i) Coordenacédo e controle

Sdo atividades realizadas pelos niveis estratégico, tatico e operacional da PMMG,
com o objetivo de permitir aos comandos, em todos os escaldes, avaliar, orientar, colher
subsidios para o aperfeicoamento, identificar e corrigir desvios, verificar o desenvolvimento
de atividades relacionadas a recursos humanos, emprego operacional, inteligéncia, logistica e
comunicacgdo organizacional. A ampliacdo da capacidade de se fazer presente em um maior
numero de localidades num menor tempo possivel torna-se fundamental no modelo de gestao
gerencial, porquanto a aeronave propicia essa agilidade. Além disso, a coordenacdo e o
controle tém caracteristicas de fortalecimento dos principios da hierarquia e disciplina, da
aproximacdo com a comunidade e do fortalecimento de principios da Administracdo Publica

como a publicidade e a eficiéncia.
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4.6 Vantagens da utilizacdo de helicopteros no policiamento

Trata-se de uma ferramenta tecnologica de locomocgdo que se mostra versatil

guanto ao seu emprego e apresenta as seguintes vantagens de acordo com Minas Gerais

(2012b, p.19):

a) aumenta a velocidade de acdo-resposta a delitos que comprometem
seriamente a tranquilidade publica;

b) proporciona maior flexibilidade e mobilidade nas operagdes aumentando
assim a area de influéncia policial-militar e acdo de presenca continug;

c) facilita a realizacdo de operacGes policial-militares destinadas a suprir
exigéncias ndo atendidas pelo policiamento ostensivo normal;

d) permite, em carater supletivo, a¢des psicoldgicas de saturacdo e concentracéo
de agBes ostensivas para fazer frente a uma inquietante situacio temporaria;

e) proporciona maior aplicacdo no policiamento ostensivo, causando no possivel
agente do delito um desestimulo para o cometimento de atos anti-sociais;

f) debilita o agente delituoso no campo psicolégico deixando o mesmo
altamente inquieto pela presenca da aeronave;

g) permite a Forga Policial Militar vencer distancias e ultrapassar barreiras que
poderiam dificultar ou impedir a acdo de forcas terrestres na resposta para fazer
cessar o ato anti-social ou suas consequéncias;

h) possibilita a descoberta, identificagdo e localizacdo de atividades ou acGes
que tenham como finalidade a mudanca ou perturbacéo da ordem social;

i) possibilita condi¢Ges de se estabelecer um ponto de observacdo aérea criando
assim uma completa e nova dimensdo para a obtengdo de informagdes;

j) representa um elo adicional na coordenagdo e no controle de fracGes
empenhadas em intervencdes policial-militares permitindo, ao escaldo de
comando, a obtencdo de um entendimento mais preciso da situacdo que lhe
possibilitara tomar decisGes adequadas e emitir ordens convenientes.

Pelo seu aspecto de multimissdo que proporciona uma série de servicos policial-

militares, o helicoptero se apresenta, na atual conjuntura, como recurso imprescindivel para os

servigos de Defesa Social e protecdo ao meio ambiente.

4.7 Portifélio de servigos do Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo

O Btl RpAer tem servigos aeropoliciais nos campos da policia ostensiva, meio

ambiente e defesa civil.

a) No campo da policia ostensiva

A proposta de diretriz para a regulacdo do emprego de aeronaves na PMMG

(Minas Gerais, 2012Db) elenca os seguintes servicos desencadeados pelo Btl RpAer no campo

da policia ostensiva:

Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento ostensivo geral;
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Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento ostensivo em ocorréncias
de alta complexidade;

Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento ostensivo de transito
urbano;

Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento ostensivo de transito
rodoviario;

Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento ostensivo em eventos
artisticos e desportivos;

Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento ostensivo de controle de
distarbios civis, movimentos sociais e cumprimentos de mandados;
Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento ostensivo em rebelides em
casas de custddia de detentos;

Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento ostensivo no combate ao
crime organizado;

Radiopatrulhamento aéreo aplicado ao policiamento em operagdes de
reintegracao de posse.

Trata-se de servicos realizados em apoio as viaturas que atuam diuturnamente no
servigo de policiamento ou em ocorréncias de maior complexidade quando a intervengéo da
aeronave pode ser direta ou como plataforma de observacdo e repasse de informacdes aos

policiais militares que atuam em solo.

b) No campo do meio ambiente

Nesse campo, 0s servicos prestados sdo de fiscalizacdo ambiental e combate a

incéndio florestal.

¢) No campo da Defesa Civil

As missOes aeropoliciais desencadeadas no campo da Defesa Civil sdo sobrevoos
de reconhecimento e avaliacdo, levantamento de pontos criticos e pontos seguros, resgates de
pessoas, salvamento aquatico, transporte de equipamentos, transporte de técnicos, transporte
de socorristas, transporte de vitimas, traslado de autoridades, transporte de géneros
alimenticios e medicamentos, monitoramento do transito urbano e rodoviério, evacuacdo de
pessoas ilhadas e radiopatrulhamento aéreo, mediante avaliagdo do Comandante do Btl
RpAer.

4.8 Procedimento Operacional Padréo (POP)

Também denominado instrucdo de trabalho ou norma operacional padréo, é a

formalizacdo, por documento, do planejamento de trabalho repetitivo que deve ser executado
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de acordo com a circunstancia para o atingimento de um determinado objetivo. A expressao
vem da técnica administrativa conhecida como Standard Operating Producere, com traducgao
fiel ao titulo. Sua padronizacdo permite a obtencdo de resultados esperados na execucao de
cada tarefa prevista.

Verifica-se o estabelecimento de procedimentos padréo na iniciativa privada e na
administracdo de 6rgdos publicos. Sua existéncia permite a fixagdo de pardmetros de
referéncia, comparacdo e controle, o que é tratado similarmente por Chiavenato (2007, p.
366):

[...]- Os padrdes representam a base fundamental do controle operacional. Um
padrdo é uma norma ou critério que serve de base para a avaliagdo ou
comparacdo de algo. [...]. Um dos maiores cuidados é o de estabelecer
previamente padrdes para controlar as coisas. O padrdo é o ponto de referéncia
para o que sera feito.

Com a aceitacdo do ato administrativo normativo como norma definidora de
procedimentos de uma instituicdo publica, constata-se, entdo, que a Policia Militar, como
orgdo pertencente a Administracdo Publica estadual, tem a competéncia de emitir normas de
atuacdo de seus comandados, desde que tais procedimentos ndo vilipendiem o ordenamento
juridico vigente.

Diante da necessidade da defini¢do de condutas reiteradas que mantivessem acoes
de similitude praticadas por todos os militares da unidade, a partir de 2008, o Btl RpAer
passou a formular e editar procedimentos operacionais padrdo que atualmente permeiam as
atividades aéreas desencadeadas.

Atualmente, o Btl RpAer tem em vigor sessenta e trés procedimentos operacionais
padrdo que tratam das atividades concernentes a operacionalidade e a seguranca de voo, 0 que
demonstra uma preocupacdo com o treinamento, coordenacao, controle e notadamente com a
prestacdo de um servigo uniforme a todos os usuarios das atividades desencadeadas pela
aviacgdo levada a efeito pela PMMG.

No entanto, a formulagdo e a edicdo de determinado POP né&o significa que o
assunto ali abordado esteja pronto e acabado, porquanto pode ser submetido a revisoes
periddicas na verificacdo de sua obsolescéncia, pela evolugéo tecnoldgica ou pela constatacéo
de acdes que se mostram mais eficientes ou econémicas para o servigo aeropolicial.

E necessaria uma formatacéo adequada para a formulagio dos POP, com edicéo e
teor transmitidos aos interessados por meio de veiculos informativos que os atinjam de forma
plena e inequivoca.

A quinta secdo apresentard um paralelo entre a Aviacdo Civil no Brasil e a

aviacdo de Defesa Social, suas inconformidades e dicotomias.
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5 COMANDANTE DE AERONAVE DE DEFESA SOCIAL: NORMATIZACAO
REGULATORIA

Esta secdo tem como objetivo apresentar a Aviacdo Civil no mundo e no Brasil,
discorrer sobre a legislacdo de Aviagdo Civil internacional da qual o Brasil é signatario,
proceder a uma abordagem do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica no que concerne ao
Comandante de Aeronave, analisar a criacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil e edicéo

de normas complementares ao CBA e apresentar o conceito de seguranca de voo.

5.1 Historico sobre as normas de Aviacao Civil no mundo e no Brasil

As primeiras experiéncias bem sucedidas quanto ao advento de maquinas mais
pesadas que o ar, as quais se sustentavam no meio aereo, remontam o final do século XIX,
entretanto o inicio do século XX e todo seu acontecimento é que marcam a evolucao
tecnoldgica e industrial de utilizacdo e producdo do avido. Dessa forma, no ano 1910, na
cidade de Paris, foi realizada a primeira conferéncia sobre aviacdo, denominada Convencao
de Paris, representada por dezoito paises europeus, e resultou na primeira norma da aviacao
de caréter internacional.

Com o desencadeamento da Primeira Guerra Mundial, o desenvolvimento da
aviacdo tomou proporc6es ainda maiores, pois se verificou no avido uma ferramenta de ataque
de grande potencial e um instrumento de apoio para transporte de tropa e logistica sem
precedentes. Assim, com o0 pds-guerra, empresas civis vislumbraram no transporte aéreo uma
possibilidade de lucro, e foram criadas companhias de aviacdo em muitos paises europeus e
na América do Norte, entdo, foram iniciadas operacdes de transporte doméstico e até
internacionais.

Entretanto, com o tempo, ocorreu a necessidade de disciplinar aspectos referentes
a aviacdo no mundo, e procedeu-se a Convencéo Internacional do Ar, realizada na cidade de
Paris, em 1919, assinada por vinte e seis paises dos trinta e dois participantes. Ao final, foi
ratificada por trinta e oito estados. A convencdo consistiu em quarenta e trés artigos que
trataram dos aspectos técnicos, operacionais e organizacionais da Aviacdo Civil e previram
também a criacdo da Comissao Internacional para a Navegacdo do Ar (ICAN).

No periodo entre guerras, o desenvolvimento da aviagdo, tanto militar, quanto
comercial, tomou dimensfes ainda maiores. Em 1943, os Estados Unidos da América

tomaram a iniciativa de reunir paises para a realizacdo da Convencdo sobre Aviacao Civil
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Internacional, procedida em 1944, na cidade de Chicago, com cinquenta e cinco paises
participantes. Entdo, Foi criada a Organizacgdo da Aviagéo Civil Internacional (OACI), ligada
a Organizacdo das Nacdes Unidas, cujo principal objetivo € tratar dos assuntos atinentes a
Aviacéo Civil no mundo.

O Brasil tornou-se signatario da convencdo em 29 de maio de 1945, na cidade de
Washington, nos Estados Unidos da América. No entanto, em 1946 é que houve a criacdo de
uma norma para adocdo dos preceitos constantes na convencdo, por meio do Decreto-lei
Federal n° 7 952, de 11 de setembro de 1945, ratificado pelo Decreto Federal n° 21 713, de 26
de marco de 1946.

A primeira constituicdo brasileira a mencionar o assunto aviagdo foi a
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934, a qual conferiu a Unido competéncia
privativa para legislar sobre Direito Aéreo, além de permitir a concessdo da navegacdo aérea e
dar competéncia aos juizes federais de processar e julgar, em primeira instancia, questdes de
navegacao aérea.

Em 8 de junho de 1938, foi promulgado o primeiro Cddigo Brasileiro do Ar,
assim denominado pelo Decreto-lei Federal n® 483, mantida a classificacdo das aeronaves em
publicas e privadas, além de isentar aquelas dos pagamentos de taxas aeroportuarias. O art. 19
dessa norma excluia as aeronaves publicas da Aviacdo Civil e dava-lhes tratamento
diferenciado.

Em 20 de janeiro de 1941, por meio do Decreto-lei Federal n® 2 961, foi criado o
Ministério da Aeronautica, o qual recebeu as competéncias do Conselho Nacional de
Aerondutica, formado por membros da Aerondutica, do Exército, da Marinha e do
Departamento de Aeronautica Civil.

A legislacéo sobre Direito Aeronautico é competéncia da Unido e o ponto de vista

de Beni (2009, p. 26) sobre essa questdo indica que:

Explorar a navegacdo aérea e legislar sobre Direito Aéreo sempre foi matéria
constitucional de competéncia privativa da Unido, e sobre o termo direito aéreo
somente a Constituicdo de 1946, a Emenda Constitucional n® 1 de 1969 e a
Constituicdo Federal de 1988 utilizaram adequadamente a expressao direito
aerondutico, [...].

Neste contexto, a Constituicdo Federal de 1967 foi a primeira a dar competéncia
ao Congresso Nacional de dispor sobre os limites do espaco aéreo, [...].

O Decreto-lei Federal n° 32, de 18 de novembro de 1966, instituiu um novo
Codigo Brasileiro do Ar que teve como principal alteracdo a classificacdo de aeronaves em
civis e militares e considerava militares somente as aeronaves integrantes das Forcas Armadas

e aeronaves civis as aeronaves publicas e as aeronaves privadas.
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Quanto & aviacdo, a Constituicdo da Republica de 1988 ndo trouxe mudancas
significativas e manteve regras contempladas nas constituigdes anteriores, como a previsao
constitucional do artigo 22, inciso I, o qual determina competéncia a Unido para legislar sobre
direito aeronautico, e ao Congresso Nacional, conforme artigo 48, inciso V, competéncia para
delimitar os limites do espaco aéreo e maritimo e a lei, conforme o artigo 178, de dispor sobre
a ordenac&o do transporte aéreo (BENI, 2009).

Em 19 de dezembro de 1986, por meio da Lei Federal n° 7 565, foi instituido, no
Brasil, o CBA, que, basicamente, elenca assuntos, da providéncias e institui sancbes em
relagdo a situacBes tipicamente referentes & Aviagdo Civil, ainda porque foi elaborado com
base nos preceitos adotados pela Organizacao da Aviagdo Civil Internacional.

Cita-se 0 Decreto Federal n° 21 713, de 26 de marco de 1946, que ratificou o
Decreto-lei Federal n° 7 952, de 11 de setembro de 1945, cujo predmbulo traz: “Promulga a
Convencdo sobre Aviagdo Civil Internacional, concluida em Chicago a 7 de dezembro de
1944 e firmada pelo Brasil, em Washington, a 29 de maio de 1945”.

Notadamente, em seu artigo 3°, cujo titulo € “Aeronaves Civis e do Estado”, o
mesmo decreto estabelece:

a) Esta Convencéo sera aplicavel unicamente a aeronaves civis, e ndo a
aeronaves de propriedade do Governo.

b) S&o consideradas aeronaves de propriedade do Governo aquelas usadas
para servicos militares, alfandegarios ou policiais.

c) Nenhuma aeronave governamental pertencente a um estado contratante
podera voar sobre o territério de outro Estado, ou aterrisar no mesmo sem
autorizacdo outorgada por acordo especial ou de outro modo e de conformidade
com as condi¢des nele estipuladas.

d) Os Estados contratantes, quando estabelecerem regulamentos para aeronaves
governamentais se comprometem a tomar em devida consideracdo a segurancga
da navegacdo das aeronaves civis (destaques nossos).

Portanto, constata-se que o Brasil estd em desacordo com a norma da qual é
signatario quando trata da aviacdo policial na mesma legislacdo que elenca a Aviacao Civil,
ou seja, o atual Codigo Brasileiro de Aeronautica e normas decorrentes.

A contribuigdo de Beni (2009, p. 29) € no sentido de que

Seguindo este raciocinio o atual CBA alterou substancialmente a atividade de
aviacéo no Brasil, mantendo a classificagdo das aeronaves em militares e civis,
sendo estas classificadas em publicas e privadas. Cabe esclarecer que esta
classificacdo ateve-se muito mais aos tipos de servicos realizados pelas
empresas aéreas do que as atividades realizadas pelo Estado.

O CBA limita sua competéncia quanto a sua aplicacdo sobre aeronaves militares
e sobre atividades exclusivas das Forcas Armadas e ndo prevé a Aviagdo de
Seguranca Publica, diferente das anteriores que, apesar de ndo dizerem
especificamente sobre esta atividade publica de aviagdo, permitiam os servigos
executados diretamente pelo Estado e previam algumas exce¢fes as suas
aeronaves.
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Salienta-se que, & época da promulgacdo pelo Brasil da Convencdo de Chicago
em 1946, por meio do Decreto ja elencado, o termo “aeronave policial” ja era utilizado. Em
contrapartida, é fato que o servico policial com a utilizacdo de aeronaves no Brasil, mormente
helicdpteros, teve sua adocdo e estabelecimentos nos moldes que existe na atualidade, a partir
da década de 1980. No entanto, o legislador ndo demonstrou interesse no que concerne a essa
modalidade de policiamento e com a propor¢do que tomaria nos anos seguintes e deixou de
menciona-la no Codigo Brasileiro de Aerondutica, nem sequer fez alusdo de abordagem em
legislacdo especifica ou tratd-la como categoria a parte como fez em relacdo a aviacdo das
Forcas Armadas.

Outra oportunidade deixada de lado, no sentido de uma tratativa no que concerne
a aviacdo de seguranca publica, foi na criacdo do Ministério da Defesa em 1999, quanto a
edicdo da Lei Complementar Federal n°® 97, na qual, conforme seu artigo 21, houve a
determinacdo legal para a criacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, que foi levada a
efeito em 2005, e extinto o antigo Departamento de Aviagéo Civil.

Por fim, no ano 2011, por meio da conversdo da medida Proviséria 527/2011 na
Lei Federal n°® 12 462, de 5 de agosto de 2011, foi criada a Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica, cuja estrutura regimental foi definida em 10 de maio de 2011 pelo
Decreto Federal n°® 7 476. Nesse regimento, constata-se que o tema aviagdo de seguranca
publica ou de Defesa Social ndo foi abordado, haja vista seu art. 1°, que trata da natureza e
competéncia:

Art. 1° A Secretaria de Aviagdo Civil, 6rgio essencial da Presidéncia da Republica
compete:

| - formular, coordenar e supervisionar as politicas para o desenvolvimento do
setor de aviacdo civil e das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil, em
articulacdo, no que couber, com o Ministério da Defesa;

Il - elaborar estudos e projecdes relativos aos assuntos de aviacdo civil e de
infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil e sobre a logistica do transporte
aéreo e do transporte intermodal e multimodal, ao longo de eixos e fluxos de
produgdo, em articulagdo com os demais 6rgdos governamentais competentes;

Il - formular e implementar o planejamento estratégico do setor, definindo
prioridades dos programas de investimentos;

IV - elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploragdo da infraestrutura
aeroportuaria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviacédo Civil - ANAC;

V - propor ao Presidente da Republica a declaracdo de utilidade pudblica, para
fins de desapropriagdo ou instituicdo de serviddo administrativa, dos bens
necessarios a construcdo, manutencao e expansao das infragstruturas aeronautica
e aeroportuaria;

VI - administrar recursos, fundos e programas de desenvolvimento da
infraestrutura de aviacdo civil;

VIl - coordenar os 6rgdos e entidades do sistema de aviacdo civil, em
articulagdo, no que couber, com o Ministério da Defesa;
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VIII - transferir para Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de
convénios de delegacdo, a implantacdo, administracdo, operacdo, manutencéo e
exploracdo de aerédromos publicos, direta ou indiretamente;

IX - formular, implementar, avaliar e monitorar as politicas do setor de aviacdo
civil, promovendo a concorréncia, de forma a assegurar a prestacdo adequada
dos servicos, a modicidade de tarifas e a agregacdo de novos usuarios ao modal
de transporte aéreo;

X -atribuir a infraestrutura aeroportudria a ser implantada, administrada,
operada e explorada pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria -
Infraero; e

Xl - coordenar e acompanhar os assuntos referentes a aviacdo civil, as
infraestruturas aeroportudria e aeronautica civil que necessitem de
posicionamento do Brasil junto aos organismos internacionais, respeitadas as
competéncias legais dos demais 6rgaos e entidades.

O Unico momento do Decreto que menciona Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares é quanto ao pedido de cessdo de seus servidores estaduais a Secretaria de
Aviacéo Civil, por meio do art. 22.

5.2 A criacdo da Agéncia Nacional de Aviacéao Civil

Ela teve sua criacdo pela Lei Federal n® 11 182, de 27 de setembro de 2005, e foi
regulamentada pelo Decreto Federal n° 5 731, de 20 de marco de 2006, como de uma entidade
integrante da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial,
vinculada ao Ministério da Defesa, cuja atribuicao principal € regular e fiscalizar as atividades
de Aviacdo Civil e de infraestrutura aerondutica e aeroportudria.

Essa agéncia reguladora segue os Tratados Internacionais dos quais o Brasil é
signatario, cumpre o estabelecido por sua lei de criagdo e seu regulamento e tem como
instrumentos juridicos principais 0 CBA, a Lei do Aeronauta e do Aeroviario.

Quanto a criacdo das agéncias reguladoras, Carvalho Filho (2010, p. 529-530),
assinala que,

No processo de modernizacdo do Estado, uma das medidas preconizadas pelo
Governo foi a da criacdo de um grupo especial de autarquias a que se
convencionou denominar de agéncias, cujo objetivo institucional consiste na
funcdo de controle de pessoas privadas incumbidas da prestacdo de servicos
publicos, em regra sob a forma de concessdo ou permissdo, e também na de
intervencao estatal no dominio econémico, quando necessario para evitar abusos
nesse campo, perpetrados por pessoas da iniciativa privada.

Verifica-se que a criagdo da ANAC teve como escopo a regulacéo e a fiscalizacéo
da Aviacdo Civil no Brasil, especificamente em relacdo a politica de desestatizacao
implementada no Pais a partir da Lei Federal n°® 9 491, de 9 de setembro de 1997, que instituiu
0 Plano Nacional de Desestatizacdo (PND). Assim, a administracdo dos servicos publicos e

privados relativos ao voo no Brasil saiu da responsabilidade do extinto Departamento de
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Aviacdo Civil, que era um 6rgéo pertencente ao Comando da Aeronautica®® e foi repassada a
ANAC — uma incongruéncia, porquanto o referido plano tem como cerne a reducéo do deficit
publico de saneamento das financas governamentais, por meio da transferéncia para a
iniciativa privada das atividades exercidas pelo Estado de forma dispendiosa e indevida.

No entanto, a medida ndo se mostra adequada em relacdo a atividade aérea de
Defesa Social, uma vez que essa atividade ndo tem como escopo a auferigdo de lucro, mas
sim a protecdo e 0 socorro publicos.

Outra anomalia verificada foi a substituicdo de um o6rgdo diretivo como o
Departamento de Aviacdo Civil, por uma agéncia reguladora, que, além de suas fungdes de
regulacdo e fiscalizacdo, ou seja, tipica funcdo de controle da prestacdo de servigos publicos
concedidos ou permissionados pelo Estado, passou a emitir normatizacdo técnica, o que
encontra questionamentos na visdo de juristas e doutrinadores. Destaca-se a existéncia de duas
correntes juridicas que tratam da natureza das atribuicGes das agéncias reguladoras no Brasil.
Uma delas € avessa a existéncia do poder normativo, ainda que administrativo, em relacdo as
agéncias, e outra afirma que as agéncias tém poder normativo legal.

No ponto de vista de Beni (2009, p. 69) quanto a atuacdo legiferante da ANAC:

[...] pois é notdrio que suas atribuigdes restringem-se as atividades econémicas,
pois as autarquias ndo podem transcender o escopo legal trazido pelas leis que as
criam. Sendo numa primeira analise, inconstitucional qualquer tentativa de uma
agéncia reguladora intervir na atuacdo do Estado, principalmente na seguranca
publica, pois, além de ndo ter atribuicdo constitucional para tal mister, estaria
afrontando o principio da legalidade e da reserva legal, da separacdo absoluta
das fungdes dos Poderes e da indelegabilidade.

Nessa mesma linha, Di Pietro (2005, p. 419) ressalta que:

As normas que podem baixar resumem-se ao seguinte: (a) regular a propria
atividade da agéncia por meio de normas de efeitos internos; b) conceituar,
interpretar, explicar conceitos juridicos indeterminados contidos em lei, sem
inovar na ordem juridica. Essa segunda funcéo explica-se pela natureza técnica e
especializada das agéncias. A lei utiliza, muitas vezes, conceitos juridicos
indeterminados, cujo sentido tem que ser definido por drgdos técnicos
especializados.

A ANAC tem competéncia para regular a Aviagdo Civil, no entanto ndo tem
atribuicdo legal para regulamentar a aviacdo de Defesa Social porque ndo se ajusta aos
ditames de sua lei de criacdo e ndo tem forca de orgdo diretivo, como foi feito em sua origem
quando substituiu o DAC.

A criacdo da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica sanou parte
do questionamento a medida que se constitui em érgdo diretivo que foi concebido com status

16 Criado pela Lei Complementar n° 97, de 09 de julho de 1999, que dispée sobre as normas gerais para a
organizacgdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas, pertencentes ao Ministério de Estado da Defesa.
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de Ministério. Contudo, sua estrutura regimental ndo contemplou o tema aviacdo de seguranga
publica ou de Defesa Social, ou qualquer outro tipo de expressdo que pudesse ensejar ou
remeter a um entendimento ou referéncia a aviagdo publica levada a efeito pelas organizacfes
de seguranca publica, no ambito federal ou estadual e até mesmo municipal, civis ou

militares.

5.3 Legislacao sobre Aviacédo Civil no Brasil para a Aviagdo de Defesa Social

A primeira instituicdo a utilizar helicopteros na atividade de Defesa Social foi a
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, a partir de 1970. As demais unidades federativas
adotaram o policiamento com aeronaves de asas rotativas notadamente a partir da década de
1980, e sua consolidacdo, nas praticas atuais, amoldou-se na década de 1990 com a definicdo
da doutrina de emprego.

Os aspectos historicos da aviacdo de seguranca publica e as barreiras legais para
implantacdo dessa modalidade de policiamento, segundo Beni (2009), foram muitas, pois
havia, por parte do Ministério da Aeronautica, por meio da Forca Aérea Brasileira,
exclusividade sobre a aviacdo de Estado (Publica), o que influenciou, inclusive, ao longo da
historia, o desenvolvimento da aviacdo da Marinha e a do Exército. Dessa forma, Beni (2009,
p. 42) salienta que:

[...] desde o inicio, como ndo havia legislacdo aeronautica especifica, foram
utilizados modelos e instrumentos normativos ndo primarios da Aviacéo Civil,
impertinentes a esta atividade do Estado e que até hoje apresentam conflitos
juridicos, conferindo tratamentos divergentes, gerando inseguranca juridica, pois
ndo se trata somente de regulamentar o servigo, mas também de normatizar a
habilitagdo de tripulantes (pilotos, mecénicos, etc.), a manutencao de aeronaves,
0 seguro das aeronaves, a seguranca operacional, as regras de trafego aéreo, etc.

Tal situacdo se tornou ainda mais evidente a partir da adogdo por quase todas as
unidades da federagdo, além do Distrito Federal, da aeronave de asas rotativas como
instrumento primaz para o servico de Defesa Social. Além disso, 0s estados passaram a
utilizar helicopteros para traslado das autoridades de seu alto escaldo de governo,
principalmente os governadores.

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu como competéncia privativa da
Unido legislar sobre direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho (art. 22, inciso I, CRFB/88), além de legislar sobre
navegacdo aérea, infraestrutura aeroportuaria (art. 21, inciso XXII, letra “c”, CRFB/88),

dispor sobre 0 uso do espago aéreo de seu territorio e mar territorial, assim como no exterior
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até onde for admitida sua extraterritorialidade (art. 48, inciso V, CRFB/88) e normas gerais de
organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares (art. 22, inciso XXI, CRFB/88).

Com o passar dos anos, o servico aéreo de Defesa Social mostra-se diversificado e
complexo, sobretudo porque a atividade aérea compreende um intrinseco risco aos militares
que a exercem e também a sociedade quanto aos procedimentos proprios realizados pela
GuAer, quais sejam, voos a baixa altura e sobre areas habitadas.

Todavia, a legislacdo referente as atividades de aviacdo policial e defesa civil,
sobretudo as normas da ANAC, ndo acompanhou a evolugcdo da complexidade e diversidade
do servico prestado, do desenvolvimento tecnoldgico, da exigéncia das instituicbes de
fiscalizacdo dos 6rgédos publicos como o Ministério Publico e o Judiciario, da imprensa, que
se mostra presente em todos os aspectos da vida cotidiana, e da propria sociedade, que se
encontra atenta a todos os acontecimentos conjunturais.

Ressalta-se que, com relagdo aos demais 6rgdos das outras unidades federativas
do Brasil, existem servicos correlatos, mas ndo ha uma padronizacdo nacional dos
procedimentos operacionais a serem desencadeados pelas unidades aéreas policiais e de
defesa civil.

Nos atendimentos de ocorréncias referentes a tais naturezas, em que ha a
necessidade de acionamento do apoio aéreo, ndo raras vezes, em virtude da exigéncia do bem
comum e das queréncias da coletividade, sdo realizados voos e pairados’’ abaixo da altura
minima estabelecida, pousos em locais ndo homologados e restritos, embarque e desembarque
de policiais e/ou passageiros com os rotores girando, ou seja, uma série de procedimentos
incompativeis com aqueles procedidos pelos outros segmentos da Aviagdo Civil que estdo
vinculados a cumprir o regulamento de trafego aéreo de uma forma geral.

Todavia, tais procedimentos excepcionais mostram-se necessarios em decorréncia
de um objetivo maior, que é a protecdo da sociedade, aqui entendida como o conjunto de
cidadaos cumpridores de seus deveres civis e detentores de direitos e garantias fundamentais.

O CBA ndo pormenorizou a questdo do voo policial, e ficou o Comandante de
Aeronave das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares submetido aos ditames
gerais concernentes basicamente aos profissionais dos demais seguimentos da Aviacdo Civil,
0S quais ndo executam as rotinas especiais de voo a baixa altura e pouso em locais nao

homologados e restritos.

”'\/oo pairado ou hoverado é aquele no qual o helicéptero se mantém fora e paralelo ao solo, sem que haja
deslocamento.
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Dessa forma, a normatizacdo concernente a aviacdo de Defesa Social se mostra
insipiente quanto a definicdo de responsabilidades dos componentes da guarnicdo aérea
policial e de defesa civil. O mesmo documento atribui condigdes especiais de operacdo para
0s Orgdos em questdo, mas ndo se mostra suficiente para sustentar o amparo no caso de um
questionamento juridico ante a ocorréncia de um acidente ou incidente aeronautico ou mesmo
outro fato que fuja a literatura juridica constantes nas regras em vigor.

Em sentido contrario, a Aviacao Militar, seguidos os fundamentos normativos da
OACI, tem regras proéprias, aplicadas a ela apenas as regras gerais do CBA, pois a avia¢ao nas
Forcas Armadas € atividade de Estado decorrente de preceito constitucional, o que deveria ter
ocorrido com a aviacao de seguranca publica, pois, embora sejam diversos os propdsitos, as
especificidades da atividade, inclusive no plano constitucional, recomendam normatizacédo
especifica.

Como forma de regulamentar seus preceitos normativos, 0 CBA ensejou a criacdo
de Regulamentos Brasileiros de Homologacdo Aerondutica, que atualmente estdo sendo
reeditados sob a forma de Regulamentos Brasileiros de Aviagdo Civil (RBAC) e tratam de
formacdo e adestramento de pessoal, licencas, habilitacbes, certificados, matricula de
aeronaves, aeronavegabilidade, manutencdo de aeronaves. Todavia, 0S servigos aéreos
levados a efeito pelo poder publico ndo foram contemplados pela lei e, diante dessa omissao,
a fim de suprir tal lacuna, as atividades foram regulamentadas por meio de instrumentos
normativos ndo primarios. Dessa forma, sdo aplicadas ao Estado as mesmas regras da Aviacao
Civil, o que significa, de forma geral, um tratamento como pessoa juridica de direito privado
(BENI, 2009).

A partir do momento em que a lei deixou de definir as atividades executadas
diretamente pelo Estado, muito menos os servicos realizados pelo poder publico, o
regulamento ndo poderia defini-los, pois ensejaria desrespeito ao principio da legalidade e da
reserva legal, ou seja, ndo deixou lastro juridico para regulamentacdo da aviacdo de Defesa
Social.

O Titulo IV do CBA, ao tratar das aeronaves, define sua classificacdo de acordo

com o artigo a seguir:

Art. 107. As aeronaves classificam-se em civis e militares.

§ 1° Consideram-se militares as integrantes das Forgas Armadas, inclusive as
requisitadas na forma da lei, para missfes militares (artigo 3°, I).

§ 2° As aeronaves civis compreendem as aeronaves publicas e as aeronaves
privadas.

8 3° As aeronaves publicas sdo as destinadas ao servico do Poder Publico,
inclusive as requisitadas na forma da lei; todas as demais sdo aeronaves privadas
(BRASIL, 1986).
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Verifica-se uma contradicdo no que tange a atuacdo de uma guarnicdo formada
por militares estaduais sujeitos ao Cddigo Penal Militar que tripulam uma aeronave
classificada como civil pablica. Trata-se de uma incongruéncia juridica pelo fato de
constarem no referido Codigo infracGes penais castrenses cujos tipos penais elencam
situacOes relativas a embarque, desembarque, de bordo e dano. Nessa mesma linha de
inadequacdo da aviacdo de seguranga publica aos ditames da legislagdo concernente a
Aviacdo Civil, Honorato (2012, p. 254) salienta que,

O atual Codigo Brasileiro de Aeronautica ndo trouxe, expressamente, tal
caracterizacdo civil as aeronaves policiais. Na verdade, o codigo aviatorio ndo
estabeleceu qualquer regra especifica para as aeronaves das forcas policiais
militares e bombeiros militares. Diante do siléncio da norma, interpretacfes e
integracOes procuram preencher o vazio e assim nasceu o entendimento que tais
aeronaves devem ser classificadas como aeronaves civis, interpretagdo essa
incompativel com a Carta Magna de 1967 e também a Constituicdo Cidada de
1988, [...].

A contribuicdo de Beni (2009, p. 54-55) é no sentido de que:

[...] a autoridade de aviacdo civil, através de regulamento, considera como
operador ou explorador de aeronave qualquer 6rgdo do Estado que realize
atividade de Aviacdo de Seguranca Publica, o que a luz da lei ndo é possivel,
pois, reafirmando, a operacéo ou exploracdo de aeronave trata-se basicamente de
atividade comercial, econémica ou privada e a atividade constitucional de
seguranca publica ndo possui vinculos de similitude em nenhuma dessas
condi¢des, pois, mais uma vez, por propria consideracdo da lei, foi excluida
desta definicdo a Aviacdo Militar.

Outro ponto que merece destaque quanto a incompatibilidade do CBA em relacéo
as atividades aéreas de seguranca publica é o constante em seu CAPITULO III, cujo titulo é
“Servigos Aéreos Publicos”. Esse termo “publico”, no entanto, descrito nos artigos 180 a 221
da Lei, ndo diz respeito a qualquer atividade que ndo seja as de transporte aéreo de pessoas e
coisas, desporto, turismo, recreio e servicos especializados, ou seja, ndo condizente com a

aviacdo executada diretamente pelo Estado, como a militar, de policia ou de socorro publico.

a) Abordagem do Cadigo Brasileiro de Aeronautica quanto ao Comandante de Aeronave

O CBA define como tripulantes as pessoas devidamente habilitadas que exercem
funcéo a bordo da aeronave, denominadas aeronautas.

No Titulo V, artigos 156 a 173 da Lei, h4 o tratamento dos assuntos atinentes a
tripulacdo, sua composicao, licencas e certificados e sobre o Comandante de Aeronave. Para a
regulamentacédo da profisséo de aeronauta, foi editada a Portaria Interministerial n® 3 016, de 5
de fevereiro de 1988, que expediu instrucdes para execucdo da Lei Federal n°® 7 183, de 5 de
abril de 1984, que regula o exercicio da profissdo de aeronauta e da outras providéncias.
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A Lei e a Portaria discorrem sobre a composic¢ao da tripulacdo, regime e jornada

de trabalho, sobreaviso, viagens, limites de voo e pousos e periodos de repouso,

exclusivamente em relacdo aqueles que atuam nos servigos aereos publicos e privados, que

englobam os transportes aéreos regular, nao-regular e servicos especializados, néo

concernentes aos aeronavegantes, os quais séo aqueles que atuam na Aviacdo Militar e de

Defesa Social, atividades essenciais do Estado.

Como o CBA é taxativo quanto as atribuigdes e responsabilidades do Comandante

de Aeronave, com um capitulo inteiro da referida norma para tal funcionalidade, destaca-se:

que:

Art. 165. Toda aeronave terd a bordo um Comandante, membro da tripulacéo,
designado pelo proprietario ou explorador e que sera seu preposto durante a
viagem.

Paragrafo Unico. O nome do Comandante e dos demais tripulantes constardo do
Diério de Bordo.

Art. 166. O Comandante é responsavel pela operagdo e seguranca da aeronave.

§ 1° O Comandante sera também responsavel pela guarda de valores,
mercadorias, bagagens despachadas e mala postal, desde que lhe sejam
asseguradas pelo proprietario ou explorador condicGes de verificar a quantidade
e estado das mesmas.

§ 2° Os demais membros da tripulacdo ficam subordinados, técnica e
disciplinarmente, ao Comandante da aeronave.

§ 3° Durante a viagem, o Comandante € o responsavel, no que se refere a
tripulacéo, pelo cumprimento da regulamentagdo profissional no tocante a:

I - limite da jornada de trabalho;

Il - limites de voo;

111 - intervalos de repouso;

IV - fornecimento de alimento (BRASIL, 1986).

Quanto a autoridade exercida pelo Comandante de Aeronave, o CBA estabelece

Art. 167. O Comandante exerce autoridade inerente a funcdo desde 0 momento
em que se apresenta para 0 VOO até 0 momento em que entrega a aeronave,
concluida a viagem.

Paragrafo Unico. No caso de pouso forcado, a autoridade do Comandante
persiste até que as autoridades competentes assumam a responsabilidade pela
aeronave, pessoas e coisas transportadas.

Art. 168. Durante o periodo de tempo previsto no artigo 167, o Comandante
exerce autoridade sobre as pessoas e coisas que se encontrem a bordo da
aeronave e podera:

| - desembarcar qualquer delas, desde que comprometa a boa ordem, a
disciplina, ponha em risco a seguranca da aeronave ou das pessoas e bens a
bordo;

Il - tomar as medidas necessarias a protecao da aeronave e das pessoas ou bens
transportados;

111 - alijar a carga ou parte dela, quando indispensavel a seguranca de voo (artigo
16, § 3°).

Pardgrafo Unico. O Comandante e o explorador da aeronave nao serdo
responsaveis por prejuizos ou consequéncias decorrentes de ado¢do das medidas
disciplinares previstas neste artigo, sem excesso de poder.

Art. 169. Poderda o Comandante, sob sua responsabilidade, adiar ou suspender a
partida da aeronave, quando julgar indispensavel a seguranca do voo.
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Art. 170. O Comandante podera delegar a outro membro da tripulacdo as
atribuicdes que lhe competem, menos as que se relacionem com a seguranca do
voo (BRASIL, 1986).

Na elaboracdo da Lei, a intencdo do legislador foi a de privilegiar a funcéo de
Comandante de Aeronave como um todo, defini-lo como principal tripulante a bordo e
atribuir-lhe responsabilidades que Ihe proporcionem a autoridade suficiente para a realizacdo
de um voo eficiente e seguro.

Em momento algum, o legislador teve a intencdo de equiparar as atribuicbes de
um Comandante de Aeronave da aviacdo comercial, por exemplo, em relacdo a um
Comandante de Aeronave de Defesa Social, mesmo porque, a época da edi¢cdo da lei, a
aviacdo de seguranca publica estava iniciando seus trabalhos. O que ocorre é a ndo-
abordagem em legislacao propria ou mesmo em um titulo ou capitulo do CBA, mesmo que de
forma equivocada, de qualquer normatizacdo sobre a aviacdo de Defesa Social. Portanto,
existe uma omissdo na tratativa do assunto, o que poderia ter sido sanada nos anos
subsequentes.

Todavia, na atual conjuntura, tanto a ANAC, quanto a recém criada Secretaria de
Aviacdo Civil, insistem na manutencdo da aviacdo de seguranca publica ou de Defesa Social
dentro dos ditames da Aviacdo Civil como um todo. Continuam a contrariar o art. 3° da
Convencao sobre Aviacdo Civil Internacional (Convencdo de Chicago), que, taxativamente,
refere-se a sua aplicacdo unicamente a aeronaves Civis e nao a aeronaves do governo, assim
consideradas aquelas de propriedade do governo e usadas para servigos militares,
alfandegarios ou policiais. Desde 1945, o termo “policial”, no contexto de atividades aéreas,
permeia documentacdo internacional, que, apesar de subscrita pelo Estado brasileiro, ndo €

respeitada.

b) Normatizagdo decorrente ao Cddigo Brasileiro de Aerondutica

Em face da especificidade de atuacdo e finalidade da funcéo publica desenvolvida
pela aviacdo de Defesa Social, foi editado pelo Comando da Aerondutica o Regulamento
Brasileiro de Homologacéo Aeronautica n° 91, de 20 de marco de 2003, que contém as regras
gerais para a operacédo de qualquer aeronave civil dentro do Brasil, e, em sua subparte K, item
91.953, descreve as atividades consideradas como operacdes de seguranca publica e de defesa

civil na seguinte relagéo:

(b) As operacdes aéreas de seguranca publica e/ou de defesa civil compreendem
as atividades tipicas de policia administrativa, judicidria, de bombeiros e de
defesa civil, tais como: policiamento ostensivo e investigativo; acGes de
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inteligéncia; apoio ao cumprimento de mandado judicial; controle de tumultos,
disturbios e motins; escoltas e transporte de dignitéarios, presos, valores, cargas;
aeromédico, transportes de enfermos e 0Orgdos humanos e resgate; busca,
salvamento terrestre e aquético; controle de tr&fego rodoviario, ferroviario e
urbano; prevencdo e combate a incéndios; patrulhamento urbano, rural,
ambiental, litoraneo e de fronteiras; e outras operagdes autorizadas pelo DAC
(BRASIL, 2003).

O item 91.955, que trata das aeronaves autorizadas ao servico aéreo de seguranca
publica e de defesa civil, determina que devem ser registradas como aeronaves Civis
brasileiras com a devida homologagéo conforme o Regulamento Brasileiro de Homologacéo
Aeronautica n°® 21, entdo, volta a baila a questdo referente a incompatibilidade de uma
tripulacdo militar que exerce suas atividades a bordo de uma aeronave civil.

Quanto a aeronavegabilidade das aeronaves, concessdo de habilitacdo e licencas, a
aviacdo de Defesa Social recebe 0 mesmo tratamento da Aviacgéo Civil e deve cumprir o que
preconiza os regulamentos atinentes aos respectivos assuntos.

Uma ressalva deve ser feita quanto a formacdo de tripulantes da aviacdo de
seguranca publica, que é prevista no item 91.957 da RBHA 91, mas que d& ao publico um
carater privado, a medida que ¢ utilizada a nomenclatura “privado” e “comercial”:

(@) o piloto em comando da aeronave deve possuir, no minimo, licenca de piloto
comercial (PC ou PCH)* e certificado de habilitacdo técnica para o tipo ou
classe da aeronave que opera.

(b) O piloto segundo em comando deve possuir, no minimo, licenga de piloto
comercial (PCA ou PCH)™ e certificado de habilitacio técnica para o tipo ou
classe da aeronave que opera. A exigéncia do CHT? pode ser dispensada
quando o Comandante da aeronave possuir habilitagdo de INVH, INVA?, PLA
ou PLH?, conforme item 61.95 da RBHA 61;

() Os demais tripulantes devem possuir habilitacdo técnica sob
responsabilidade do Orgdo e o certificado de capacidade fisica equivalente ao de
Operador de Equipamentos Especiais, conforme RBHA 67 (BRASIL, 2003).

O item 91.961, da subparte K da RBHA 91, prevé condicdes especiais de
operacdo autorizadas as atividades aéreas de seguranga publica e de defesa civil, em especial
as relacionadas ao pouso e decolagem em locais ndo homologados ou registrados, em areas de
pouso eventual, embarque e desembarque de passageiros com os motores em funcionamento e
acordos com os 6rgéos de controle do trafego aéreo da localidade de operagéo.

No entanto, as atividades aéreas de seguranca publica e de defesa civil ndo se

restringem a esses procedimentos, em face da existéncia de uma diversidade de

'8 Siglas referentes a Piloto Comercial (percebe remuneracéo na prestacdo do servico) e Piloto Comercial de
Helicéptero — mesma definicdo com a especificagdo para o helicoptero, respectivamente.

9 Sigla referente a Piloto Comercial de Avido.

20 Sigla referente a Certificado de Habilitacio Técnica — documentagéo que atesta a capacidade e a competéncia
para o exercicio de determinada atividade.

2L INVA e INVH - siglas referentes aos pilotos habilitados para instrugdo de voo para avido e helicpteros,
respectivamente.

22 LA E PLH - siglas referentes aos Pilotos de Linha Aérea de avio e helicoptero, respectivamente.
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procedimentos que sdo realizados por uma guarnicdo aérea de Defesa Social, como a
necessidade da realizacdo de disparos de arma de fogo a bordo da aeronave no intuito de
cessar acdo delituosa de infrator que pde em risco uma guarnicdo terrestre ou mesmo a aérea
ou para repelir injusta agressdo a terceiros.

A Portaria do Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA) n° 16, de 30
de maio de 2007, aprovou a Instrugdo do Comando da Aeronautica (ICA) n° 100-4 (com
atualizacdo em 2009), que disciplina as regras e procedimentos especiais de trafego aéreo para

helicdpteros, e traz em seu Prefacio:

Esta publicacdo foi editada, basicamente, com o objetivo de:

[.];

f) realizar as seguintes melhorias normativas:

[-];

- retirada das regras e dos procedimentos referentes as operagdes aéreas policiais
e de defesa civil, considerando que tal assunto ja esta contemplado, para as
aeronaves em geral, em outras publica¢fes (BRASIL, 2009, p. 8).

Essa Instruco apresenta o conceito de Area de Pouso Eventual:

E uma é&rea selecionada e demarcada para pouso e decolagem de helicoptero,
possuindo caracteristicas fisicas compativeis com aquelas estabelecidas pela
ANAC para helipontos normais, que pode ser usada, esporadicamente, em
condi¢des VMC, por helicoptero em operacdes aéreas policiais ou de defesa
civil, de socorro médico, de inspecdes de linhas de transmissdo elétrica ou de
dutos transportando liquidos ou gases, etc (BRASIL, 2009, p.11).

A mesma Instrugdo discorre no item 3.2.4, quanto ao sobrevoo de

estabelecimentos penais e refere-se a acao policial em nota especifica:

3.2.4 Exceto quando expressamente solicitado por autoridade governamental
competente, sera proibido o sobrevoo de estabelecimentos penais por
helicopteros em altura inferior a 300 metros (1000 pés), tendo como referéncia a
estrutura mais elevada da parte edificada.

NOTA: Area sujeita & acdo policial. (BRASIL, 2009, p.17).

Dessa forma, constata-se que, ao contrario da necessidade de ampliacdo da
normatizagdo que ampara a atividade aérea referente ao trabalho policial e de defesa civil, esta

ocorrendo uma diminuigdo dos institutos normativos norteadores da atividade.

5.4 Seguranca de Voo

Com a criacdo da ANAC, muitos conceitos foram retrabalhados, inclusive com
mudancas e adequacdes posteriores a essas alteragdes. Um deles € o de seguranca de voo, que
estava sedimentado e foi alterado por seguranga operacional. No entanto, as criticas surgiram
no sentido de que o novo termo seria abrangente a todas as areas que desempenham agdes

operacionais e ndo a atividade aérea especificamente. Diante disso, por meio da Portaria
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Federal n® 747 de 06 de maio de 2013, foi editada a Norma de Sistema do Comando da
Aerondutica (NSCA) n° 3-13, que equacionou o questionamento definindo seguranca de voo e

seguranca operacional, como:

1.5.31 SEGURANCA DE VOO

E a Seguranca Operacional aplicada especificamente a atividade aérea e tem por
objetivo prevenir a ocorréncia de acidentes, incidentes graves e incidentes
aeronauticos.

1.5.32 SEGURANCA OPERACIONAL

Estado no qual o risco de lesdes as pessoas ou danos aos bens se reduz e se
mantém em um nivel aceitdvel, ou abaixo deste, por meio de um processo
continuo de identificacdo de perigos e gestdo de riscos (BRASIL, 2013).

No meio aerondutico, a prevencdo de eventos danosos, de ordem material ou
humana, é pautada por meio dos elementos da motivacdo, educacdo e supervisdo, haja vista
seu aspecto de investigacdo do problema desencadeado e ndo do estabelecimento de culpados.
Esse trabalho é das Policias, do Ministério Publico e da Justica, ou seja, das autoridades
competentes para investigar, denunciar e julgar. A investigacdo de acidente aeronautico, em
todo o mundo, é um procedimento paralelo e independente, realizado por érgdo especializado
e voltado unicamente para a prevencdo de novas ocorréncias e melhoria da seguranga de voo.
Tem como objetivo o estimulo a atividade aérea e ndo a retracdo ao compartilhamento de
experiéncias que possam ser aquinhoadas e servirem de referéncias a outros usuarios da
atividade (DE SOUZA, 2008).

Nos termos do artigo 87 do CBA, a prevencdo de acidentes aeronduticos é de
responsabilidade de todas as pessoas e entidades envolvidas com a fabricagdo, manutencao,
operacdo e circulacdo de aeronaves.

O Brasil criou, em 1951, o Servico de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos (SIPAER), que atualmente se constitui em um sistema e, em 1971, o Centro de
Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronduticos (CENIPA), organizagdo subordinada ao
Comando da Forga Aérea Brasileira, o qual tem por finalidade planejar, gerenciar, controlar e
executar as atividades relacionadas com a prevencao e investigacao de acidentes aeronauticos.
Sua misséo é promover a prevenc¢do de acidentes aeronauticos no Brasil para a preservacédo de
recursos humanos e materiais.

Segundo a Norma de Sistema do Comando da Aeronautica 3-13, que trata dos
protocolos de investigagdo de ocorréncias aeronduticas da Aviacdo Civil conduzidas pelo
Estado brasileiro, o conceito de acidente aeronautico é:

Toda ocorréncia aerondutica relacionada a operacdo de uma aeronave, no caso
de uma aeronave tripulada, havida entre 0 momento em que uma pessoa nela
embarca com a intencdo de realizar um voo até 0 momento em que todas as
pessoas tenham dela desembarcado ou, no caso de uma aeronave ndo tripulada,
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toda ocorréncia havida entre 0 momento que a aeronave estd pronta para se
movimentar, com a intencdo de voo, até a sua inércia total pelo término do voo,
e seu sistema de propulsdo tenha sido desligado e, durante os quais, pelo menos
uma das situacdes abaixo ocorra:

a) uma pessoa sofra lesdo grave ou venha a falecer como resultado de:

- estar na aeronave;

- ter contato direto com qualquer parte da aeronave, incluindo aquelas que dela
tenham se desprendido; ou

- ser submetida a exposi¢do direta do sopro de hélice, ao rotor ou escapamento
de jato, ou as suas consequéncias.

[.]

b) a aeronave sofra dano ou falha estrutural que:

- afete adversamente a resisténcia estrutural, o seu desempenho ou as suas
caracteristicas de voo; e

- normalmente exija a realizagdo de grande reparo ou a substituicdo do
componente afetado.

[...] (BRASIL, 2013).

Ja incidente aerondutico é “Toda ocorréncia aeronautica relacionada com a

operacdo de uma aeronave que ndo chegue a se caracterizar como um acidente aeronautico,

mas que afete ou possa afetar a seguranca da operacdo.” (BRASIL, 2013).
Segundo a NSCA 3-3, instituida pela Portaria Federal n® 74, de 31 de outubro de

2008, sdo oito os principios do SIPAER que orientam as atividades de prevencado e acidentes

aeronauticos:

a) todo acidente aeronautico pode e deve ser evitado;

b) todo acidente aeronautico resulta de uma sequéncia de eventos, e nunca de
uma causa isolada;

c) todo acidente aeronautico tem um precedente;

d) prevencdo de acidentes aeronduticos € uma tarefa que requer mobilizacdo
geral;

e) o proposito da Prevencdo de Acidentes Aeronauticos ndo é restringir a
atividade aérea, mas estimular o seu desenvolvimento com seguranca;

f) os Comandantes, Diretores e Chefes sdo o0s principais responsaveis pelas
medidas de seguranca;

g) em prevencdo de acidentes aeronduticos ndo ha segredos nem responsaveis
pelas medidas de seguranga;

g) em prevengdo de acidentes aeronauticos ndo ha segredos nem bandeiras.

h) acusacbes e puni¢fes agem contra os interesses da Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos (BRASIL, 2008).

Esses principios operam como eixos norteadores das tarefas de prevencdo em

qualquer setor da atividade aérea, com as pessoas que trabalham na atividade, mas nem

mesmo entraram em uma aeronave, como os funcionarios administrativos ou que realizam a

conservacao e limpeza de uma empresa ou corporacao (DE SOUZA, 2008).
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5.5 A Guarnigéo de Radiopatrulha Aérea e 0 Comandante de Aeronave de Defesa Social

Uma GuAer da PMMG, em uma configuracdo policial, € composta por quatro
policiais militares: um primeiro Piloto/Comandante de Aeronave, um segundo
Piloto/Comandante de Operagdes Aéreas e dois Tripulantes Operacionais. Cada um deles
possui fungdes especificas delineadas em normatizacdo institucional da PMMG e
responsabilidades quanto ao desempenho dos servicos que Ihes séo afetos.

A necessidade da execucdo da atividade aérea policial e de defesa civil em
condicBes diferenciadas da aviacdo de transporte de passageiros, por exemplo, é uma
constante no cotidiano das GuAer, o que exige uma maior intensificacdo de treinamento dos
tripulantes e uma elevada proficiéncia na conducdo dos helicépteros pelos Comandantes de
Aeronave.

Dessa forma, insere-se a necessidade de adequada interacdo entre 0s componentes
da aludida guarnicdo em termos de treinamento, o que leva a um condicionamento e
relacionamento interpessoal satisfatdrios, para o estabelecimento do Crew Resource
Management (CRM), que se trata da coordenacdo e do gerenciamento dos recursos da
tripulacdo, ou seja, da utilizacdo efetiva de todos 0s recursos como equipamentos,
procedimentos e pessoas, para alcangar a eficiéncia da seguranca de voo.

Ainda quanto ao exercicio da atividade aérea policial e de defesa civil, constata-se
gue sua execucdo submete a tripulacdo policial e de defesa civil a uma gama de riscos
recorrentes e rotineiros e enseja a possibilidade da ocorréncia de situacfes que possam
resultar no cometimento de infragdes penais comuns ou militares, além da possivel
responsabilidade civil que se evidencia de forma objetiva para o Estado e subjetiva para o
servidor publico militar, que pode ser submetido a uma acéo de regresso. Nessa perspectiva,

Beni (2009, p. 60) assinala que:

As atividades executadas, bem como as fungGes exercidas pelos aeronavegantes
da Policia e Corpos de Bombeiros Militares, assemelham-se, quase em sua
totalidade, a Aviacdo Militar, ndo restando qualquer semelhanca com o
aeronauta, denominacdo especifica aos pilotos, comissérios, etc. da Aviacdo
Civil.
Entdo, a partir das constatagOes evidenciadas, verifica-se que o Comandante de
Aeronave de Defesa Social esta sujeito aos ditames extremistas de responsabilidade e
competéncia constantes no CBA que podem levar o juiz a uma interpretacdo juridica
equivocada e uma consequente imputacdo penal injusta, no caso do desencadeamento de uma
infracdo penal por algum membro da GuAer.

A seguir, serdo apresentadas as considerages finais e sugestoes desta pesquisa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Para a analise da responsabilidade penal do Comandante de Aeronave de asas
rotativas, nas missdes de Defesa Social, foram examinados institutos juridicos de ambitos
Federal e Estadual, além da competéncia da Administracdo Publica de emanar doutrina
institucional para abarcar aquilo que se apresenta de forma lacunosa no que concerne ao
trabalho aeropolicial prestado a coletividade.

A pesquisa teve como embasamento tedrico a Constituicdo da Republica de 1988
em seus aspectos principioldgicos, o Direito Penal comum e Militar, o Direito Administrativo
e o Direito Aeronautico.

Verificou-se que a atual legislacdo aerondutica que permeia 0 servico de aviacao
de seguranca publica se mostra equivocada e eivada de questionamentos constitucionais a
medida que destoa do art. 3° da Convencdo de Chicago de 1944, ao se omitir em tratar a
aviacdo policial de forma apartada, como € feito com a aviacdo das For¢gas Armadas. Todos 0s
assuntos e procedimentos normatizados para a Aviacdo Civil no Brasil sdo extensivos a
aviacdo de seguranca publica, numa tratativa incongruente as suas peculiaridades, mas
principalmente as suas necessidades de um amparo juridico que Ihe proporcione a devida
resposta operacional a sociedade.

Constatou-se que a atual legislacdo da Aviacdo Civil aplicada as unidades aéreas
dos 6rgdos de Defesa Social ndo se mostra suficiente para sustentar o amparo no caso de um
guestionamento juridico penal perante a ocorréncia de um evento danoso que resulte ofensa a
integridade fisica de seres humanos ou prejuizo material decorrentes de atividades relativas ao
voo em miss@es policiais ou de defesa civil.

Diferentemente em relacdo ao que ocorre em um voo civil, particular ou atinente a
uma empresa aérea, em grande medida, o voo de seguranca publica ndo conta com o aparato
estrutural de um aeroporto com procedimentos de controle de aproximacdo, pouso,
taxiamento e balizamento para estacionamento. Muitos de seus procedimentos sdo realizados
em locais de procedimentos e pousos eventuais que passam a ser gerenciados, por igualdade
de responsabilidades, pelos componentes da guarnicao aérea.

A ndo-observancia de um obstaculo pelo Tripulante Operacional que atua do lado
direito traseiro da aeronave pode resultar em um pouso equivocado com consequéncias a
fuselagem da aeronave e a integridade fisica de seus ocupantes.

De igual forma, pode ocorrer um descuido desse Tripulante Operacional, por

imprudéncia, impericia ou negligéncia, no que concerne a vigilancia dos rotores da aeronave
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que giram em altas velocidades e se tornam invisiveis, e uma aproximacao em relacdo a
aeronave de pessoas, adultos ou criangas, que possam colidir com o0s rotores e haver prejuizo
a integridade fisica e até a morte.

Véarios sdo 0s objetos manuseados dentro de uma guarnicdo aérea, como
armamentos e equipamentos policiais. Tais objetos estdo sujeitos a queda da aeronave em
decorréncia da maioria de os procedimentos policiais serem realizados com as portas traseiras
abertas. O objeto caido pode atingir pessoas em terra e resultar em lesdes fisicas graves e,
numa perspectiva mais pessimista, em obito. Isso sem fazer mencéo as implicacfes penais
militares pela perda de um material pertencente & Fazenda Publica.

Em uma situacdo de ordem extrema, como a necessidade de um disparo de arma
de fogo para repelir injusta agressao a guarnicéo aérea ou protecao de policiais que atuam por
terra, a ordem do disparo, regularmente parte do Comandante da Aeronave, todavia, pela
necessidade de uma pronta e rapida resposta, a interlocugdo entre Comandante e Tripulante
Operacional pode ficar prejudicada e, baseado nas situacGes de excludente de ilicitude, o
ultimo pode agir de iniciativa e efetuar o disparo para salvar a tripulacéo.

Uma infinidade de hipoteses e casos ja constatados pode ser citada, porquanto o
que insta elencar é a ndo-responsabilidade exclusiva do Comandante de Aeronave em relacao
a todos os procedimentos realizados nas missdes aéreas de Defesa Social, 0 que pode ser
interpretado juridicamente como autoria Unica ou concurso de pessoas. Diferentemente do que
preconiza 0 CBA, que atribui ao Comandante de Aeronave autoridade e responsabilidade
exclusivas no que concerne ao voo e ainda ndo autoriza uma delegacéo da seguranca de voo, a
aviacdo de seguranca publica apresenta peculiaridades procedimentais semelhantes aquelas
desencadeadas pelas For¢as Armadas, com excec¢do do foco que se pauta pela protecédo a vida.

Em contrapartida a inércia do legislador federal, cada Estado possuidor de
servigos aeropoliciais desenvolve de forma estanque ou aproveita a doutrina de organizacoes
mais experientes para atuar em defesa e socorrimento publicos. Para tanto, define
procedimentos operacionais que nao sejam conflitantes a legislagdo em vigor e que permitam
uma padronizagdo de treinamento e atuacdo que, em caso de questionamentos judiciais,
possam promover o amparo juridico aos seus servidores.

Tal iniciativa se mostra pertinente e legal a medida que supre, de forma velada, a
lacuna da lei, ou seja, utiliza-se o Direito Administrativo, por meio da elaboracéo e edicao de
atos administrativos normativos para consubstanciar toda uma dinamica operacional da

aviacdo de Defesa Social direcionada ao interesse publico.
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A sujeicdo as medidas sancionadoras nas esferas penal (comum e militar),
administrativa e civil, denota a necessidade e a importancia de estabelecer regramento juridico
para a realizacdo de um voo policial, pois, conhecidos os limites regulamentares e legais, as
adaptacOes séo evitadas. Isso promove a garantia do trabalho realizado, pois a autoridade e a
responsabilidade dos componentes da guarnicdo aérea ficam consubstanciadas na medida de
suas responsabilidades profissionais.

Um julgamento equivocado e injusto, com a condenacdo de um Comandante de
Aeronave de guarnicdo aérea, pode acarretar a perda de motivacdo aos demais profissionais
do mesmo segmento e uma retracdo no exercicio da atividade com prejuizos severos a
prestacdo da protecdo e socorimento publicos.

Na atual conjuntura normativa, infracdes penais ocorridas em missdes aéreas de
Defesa Social serdo interpretadas de forma literal ao CBA e normas decorrentes, no entanto a
construcdo do entendimento juridico e prolacdo da sentenca devem ser pautadas pela
observancia da hermenéutica juridica, pelos principios constitucionais, como a razoabilidade,
pelos costumes e pela doutrina institucional da Corporacdo e serem utilizados como fatores de
balizamento para a adogdo de uma coeréncia juridica para a decisdao ante a um caso concreto.

Por fim, para uma solucdo do abandono legislativo detectado em relacdo a aviacao
de seguranca publica, sugere-se:

a) a criacdo do Ministério de Seguranca Publica e Cidadania, uma necessidade

premente da sociedade brasileira, com proposta de observancia do art. 3° da
Convencdo de Chicago de 1944 e tratamento apartado da aviacdo policial,
como ocorre com a aviacao das Forcas Armadas;

b) se ndo ocorrer a criacdo do ministério, que a aviacao policial seja veiculada ao

Ministério da Justicga, por secretaria especifica, com proposta de observancia do
art. 3° da Convencdo de Chicago de 1944 e tratamento apartado da aviagéo
policial, como ocorre com a aviacdo das Forcas Armadas;

c) caso nao sejam levadas a efeito as propostas anteriores, que ocorra uma

reedicdo do Codigo Brasileiro de Aeronédutica com estabelecimento de um
Titulo especifico que trate da aviagdo de seguranga publica e preveja normas
decorrentes que serdo definidas por secretaria especifica;

d) em qualquer das propostas anteriores, a tratativa em relacdo ao Comandante de

Aeronave de seguranga publica, ou qualquer nomenclatura que possa imperar,
seja de autoridade e responsabilidade na medida de sua atuacdo, pois, como ja

elencado, procedimentos isolados e de relevante importancia podem ser
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realizados pelos demais componentes da guarnicdo aérea. Ademais, a
seguranca de voo deve ser responsabilidade de todos, inclusive com delegacao,

pela relevancia dos procedimentos citados.

A seguranca juridica é certificada pelos preceitos da irretroatividade da lei penal,
coisa julgada, respeito aos direitos adquiridos e ao ato juridico perfeito, outorga de ampla
defesa e contraditorio aos acusados em geral, conhecimento obrigatdrio da lei, prévia lei para
a configuracdo de crimes e transgressoes, declaragcOes de direitos e garantias individuais,
justica social, devido processo legal (responsavel pelo justo processo), independéncia do
Poder Judiciario, vedacao de tribunais de excecdo e de julgamentos parciais. Dessa forma,
verifica-se que a atual legislacdo atinente a aviacdo de seguranca publica ndo oferece varios
desses preceitos no que concerne a atuacdo de seus executores, 0 que denota a necessidade
urgente de mudanca.

A seguranca juridica para os Comandantes de Aeronave e toda tripulacdo que atua
em missdes de seguranca publica e de defesa civil é a garantia para que se continue a realizar

com exceléncia as atividades de quem leva a efeito “a ajuda que vem do céu”.
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