CONSELHO NACIONAL DE COMANDANTES GERAIS DAS
POLICIAS MILITARES E CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES

CNCG - PM/CBM
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n® 132/2017 — CNCG
Assunto: Encaminha Proposta de Projeto de Lei.
Brasilia-DF, 23 de outubro de 2017.

llustrissimo Senador,

Notamos a presenca de Vossa Exceléncia dentre os Senadores que compde a
Comissdo Especial destinada a examinar o Projeto de Lei do Senado (PLS) No. 258, de 2016,
o qual institui o Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

A fim de colaborar com o trabalho da Comissdo encaminhamos a presente
proposta, que dispde sobre o tratamento diferenciado e necessario para as aeronaves e pessoal
da Aviacdo de Seguranca Publica brasileira.

Para melhor anélise da proposta encaminhamos anexas a este, as respectivas
justificativas necessarias a sua apresentacdo no sentido de que a mesma faca parte integrante
do Projeto de Lei do Senado apresentado.

Solicitamos que a presente proposta seja apreciada, discutida e ao final

considerada pelos llustres integrantes dessa Comissdo Especial.

Respeitosamente,

LA

Marcos Ant(‘)r{i_()/<lunes dé Oliveira— CEL QOPM
Presidente do CNCG-PM/CBM

Senhor,

Senador José Maranhao
Congresso Nacional
Brasilia-DF
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JUSTIFICATIVA DAS PROPOSTAS — AVIACAO PUBLICA

Essa proposta visa dar um tratamento diferenciado e necessario para as
aeronaves e pessoal da aviagdo publica brasileira em relagdo a aviacdo
privada, como feito em outros paises, tudo isso com respaldo na Constituicdo
Federal de 1988 (Art. 144) e na legislacdo internacional, mormente na
Convencédo sobre Aviacao Civil Internacional (Art. 3°), pois as aeronaves do
governo nao se aplica as normas internacionais sobre aviagao civil (privada) e,
portanto, ndo séo consideradas aeronaves civis (privada), por isso da exclusao
de competéncia do Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) as aeronaves
militares, outra espécie de aeronave publica.

As regras definidas no CBA abrangem exclusivamente a Aviacado Civil em
todos os seus aspectos de infraestrutura aeroportuéria, uso do espaco aéreo,
regras de direito internacional, responsabilidade civil, registro e contratos de
aeronaves, tripulacdo, concessdo e permissdo de servicos publicos para
transporte de pessoas e coisas, infracfes, garantia de responsabilidade do
transportador, etc.

O CBA define como servicos aéreos aqueles prestados por seus
permissionarios ou concessionarios de servico publico e realizados por
pessoas juridicas de direito privado, como as empresas de transporte regular,
nao regular e especializadas e que ndo se coadunam com a atividade
constitucional de seguranca publica atribuida a Unido, Distrito Federal, Estados
e Municipios.

Assim, essa proposta procura apresentar alteragcdes no CBA, pois resolvem
problemas referentes a aviacdo publica, principalmente no que tange ao uso do
espaco aéreo e cumprimento de regras de trafego aéreo nas operacoes
policias, de bombeiro, de defesa civil e fazendarias (alfadegérias), além do
treinamento, formacéo, licencas para as tripulagbes, seguro, uso de areas
aeroportuarias, manutencao, aeronaves, taxas, etc.

Com isso procura-se solucionar as questbes apresentadas e ditas como
conflitantes, respeitando a sistematica do CBA, de forma a nédo altera-lo em sua
esséncia e estrutura, porém viabilizando esse importante e essencial servico
publico.

Evidente que, para tal pretensédo, faz-se necessaria alteracdo legislativa.
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PROPOSTA DE INCLUSAO - 01

REDACAO ORIGINAL (ao Substitutivo do Relator ao PLS 258, de 2016, que
institui o Codigo Brasileiro de Aeronautica):
Art. 14. No trafego de aeronaves no espaco aéreo brasileiro, observar-se-ao as
disposicdes estabelecidas nos tratados, convengdes e atos internacionais
firmados pela Republica Federativa do Brasil, neste Cédigo e na legislacéo
complementar.
8 1° Nenhuma aeronave militar ou civil a servico de Estado estrangeiro e por
este diretamente utilizada podera, sem autorizacdo, voar no espaco aéreo
brasileiro ou aterrissar no territério subjacente.
§ 2° E livre o trafego no espaco aéreo brasileiro de aeronave nio dedicada a
servigco aéreo publico, mediante informacdes prévias sobre o voo planejado.
8§ 3° O trafego, no espaco aéreo brasileiro, da aeronave dedicada a servigos
aéreos publicos, depende de autorizacao, ainda que previsto em acordo
bilateral.
8§ 4° O trafego de aeronave militar ou de policiamento ficara sujeita as
disposi¢cdes sobre o controle do espaco aéreo relativas as aeronaves civis,
salvo quando se encontrar em operacéo real, desde o tempo de normalidade,
missdo de guerra ou treinamento em &rea especifica.
REDACAO PROPOSTA - INCLUSAO:
“§ 5° A operacdo de aeronaves publicas, que compdem as forcas de
seguranca publica e de fiscalizacdo fazendaria sera realizada de forma que se
permita o exercicio das atividades que lIhes competem com seguranca e
prioridade em condi¢cGes especiais de voo, com vistas ao cumprimento de suas
missoes institucionais.” (NR)
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PROPOSTA DE INCLUSAO - 02

REDACAO ORIGINAL (ao Substitutivo do Relator ao PLS 258, de 2016, que
institui o Codigo Brasileiro de Aeronautica):
Art. 55. Os aerédromos civis explorados em regime publico compreendem
areas destinadas, especialmente:
| - a sua propria administracao;
Il - ao pouso, decolagem, manobra e estacionamento de aeronaves;
Il - ao atendimento e movimentacao de passageiros, bagagens e cargas;
IV - as empresas de transporte aéreo publico;
V - aos terminais de carga;
VI - aos 6rgaos publicos que, por disposicéo legal, devam funcionar nos
aeroportos internacionais;
VIl - ao publico usuario e estacionamento de seus veiculos;
VIII - aos servicos auxiliares de transporte aéreo;
IX - ao comércio apropriado para o aeroporto;
X - a armazenagem de combustiveis;
Xl - as oficinas de manutencdo aerondutica.
REDACAO PROPOSTA - INCLUSAO:

“XII — aos orgdos que desempenham funcdes de seguranca publica e
fazendarias, dedicados as operagdes aéreas com aeronaves publicas.” (NR)
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PROPOSTA DE INCLUSAO - 03

REDACAO ORIGINAL (ao Substitutivo do Relator ao PLS 258, de 2016, que
institui o Codigo Brasileiro de Aeronautica):
Art. 145. O sistema de formacédo e treinamento de pessoal é constituido pelas
instituicdes destinadas a formar, treinar, especializar e aperfeicoar os
profissionais da aviacao civil, nele incluindo-se, entre outras, as escolas de
aviacao civil, aeroclubes, escolas técnicas e instituicbes de ensino superior.
8 1° O exercicio das atividades econdmicas previstas neste artigo podera
depender de prévio licenciamento da Autoridade de Aviagao Civil.
§ 2° A Autoridade de Aviacgdo Civil podera estabelecer requisitos minimos para
a realizacao de cursos e a expedicao de diplomas de conclusao.
REDACAO PROPOSTA - INCLUSAO:

“§ 3° A formagédo e o treinamento do pessoal dos 6rgdos que compdem as
forcas de seguranca publica, bem como os requisitos basicos para a conducao
de aeronaves pelo respectivo pessoal, terdo regulamentacdo especial da
autoridade de aviacao civil.” (NR)
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PROPOSTA DE INCLUSAO - 04

REDACAO ORIGINAL (ao Substitutivo do Relator ao PLS 258, de 2016, que
institui o Codigo Brasileiro de Aeronautica):
Art. 149. As aeronaves classificam-se em civis e militares:
§ 1° As aeronaves civis compreendem as aeronaves publicas e as aeronaves
privadas, considerando-se:
| - publicas:
a) destinadas ao servi¢o de 6rgao da Administracdo Publica direta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo ligados as forcas de
seguranca publica;
b) destinadas ao servico de 6rgao da Administracédo Publica direta da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que compdem as for¢as de
seguranca publica;
Il - privadas, todas as demais.
§ 2° Consideram-se militares as integrantes das Forgcas Armadas, inclusive as
requisitadas na forma da lei, para missdes militares.
REDACAO PROPOSTA - INCLUSAO:

“§ 3° Cabera a autoridade de aviagcdo civil, o registro, a certificacdo e a
homologacdo das aeronaves publicas que compdem as for¢cas de seguranca
publica, bem como a edicdo de regulamentos especificos que observem as
necessidades inerentes as fungdes por elas desempenhadas.” (NR)
“§ 4° Para as aeronaves publicas, dedicadas exclusivamente ao desempenho
de funcbes de seguranca publica, sera contratado seguro aeronautico contra
danos as pessoas ou bens na superficie, ao pessoal a bordo, podendo também
ao valor da aeronave.” (NR)

Conselho Nacional de Comandantes-Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
CNCG - PM/CBM — CNPJ 02.410.655/0001-63
Telefone — (61) 3963-3131 E-mail: presidenciacncg@gmail.com



CONSELHO NACIONAL DE COMANDANTES GERAIS DAS
POLICIAS MILITARES E CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES

CNCG - PM/CBM
GABINETE DA PRESIDENCIA

PROPOSTA DE INCLUSAO - 05

REDACAO ORIGINAL (ao Substitutivo do Relator ao PLS 258, de 2016, que
institui o Codigo Brasileiro de Aeronautica):

Art. 150. Salvo disposicédo em contrario, os preceitos deste Cédigo nao se
aplicam as aeronaves militares reguladas por legislacéo especial.

REDACAO PROPOSTA - INCLUSAO:

“Paragrafo unico: Salvo disposicdo em contrario, aplica-se as aeronaves
publicas, que compdem as forcas de seguranca publica, o mesmo regime
juridico das aeronaves militares, no que couber.” (NR)

Proposta de incluséo - 06

REDACAO ORIGINAL (ao Substitutivo do Relator ao PLS 258, de 2016, que

institui o Codigo Brasileiro de Aeronautica):
Art. 168. Considera-se operador ou explorador de aeronave:
| - a pessoa juridica titular da autorizagdo para a prestacao de servicos de
transporte aéreo publico ou para explorar servicos aéreos privados;
Il - o proprietario da aeronave ou quem a use diretamente ou através de seus
prepostos;
111 - o fretador que reservou a conducao técnica da aeronave, a direcédo e a
autoridade sobre a tripulacao;
IV - o0 arrendatario que adquiriu a conducéo técnica da aeronave arrendada e a
autoridade sobre a tripulacao.
V - 0 beneficiario do intercambio, conforme definido em acordo internacional
entre a Republica Federativa do Brasil e os paises interessados ou no contrato
de intercambio entre as empresas de transporte aéreo.
REDACAO PROPOSTA - INCLUSAO:

“VI - a pessoa juridica de direito publico que presta servicos publicos por meio
de aeronaves.” (NR)
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